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SETMANA 36/2026 
 
Aquest informe recull les principals disposicions publicades, iniciatives legislatives i 
resolucions judicials d’interès per a la procura durant la setmana, amb especial atenció 
a les normes que tenen impacte pràctic en l’activitat professional i en la relació amb 
l’Administració de justícia. 
 
A ) NORMATIVA DESTACADA AMB COMENTARI 
 
 

Real Decreto 707/2026, de 2 de septiembre, por el que se 
aprueba el Reglamento de las condiciones básicas de 
accesibilidad cognitiva. 

• PDF (BOE-A-2026-18509 - 23 págs. - 336 KB) 

  
 
El BOE ha publicat el Reial decret 707/2026, de 2 de setembre, que aprova el Reglament 
de les condicions bàsiques d'accessibilitat cognitiva. La norma, que entrarà en vigor el 2 
de gener de 2027, té una incidència específica en l'Administració de Justícia i estableix, 
entre altres mesures, obligacions directes per als col·legis professionals d'advocats i 
procuradors. 
 
L'objectiu del Reglament és eliminar les barreres que dificulten la comprensió, la 
comunicació i la interacció de les persones amb dificultats cognitives. El concepte és 
ampli i no queda circumscrit a les persones amb una discapacitat intel·lectual 
reconeguda: pot comprendre també dificultats derivades de l'edat, situacions de salut, 
analfabetisme, factors socioeconòmics o desconeixement de l'idioma. 
 
Una de les novetats més significatives és la previsió de l'article 11.3, segons la qual totes 
les resolucions i comunicacions judicials, qualsevol que sigui la forma jurídica que 
adoptin, s'hauran de redactar i presentar en un format comprensible, d'acord amb els 
principis d'accessibilitat cognitiva establerts pel Reglament. Cal remarcar que aquesta 
obligació correspon a l'Administració de Justícia i a l'òrgan judicial que emet la resolució 
o comunicació, en cap cas al procurador o l’advocat. 
 
La incidència més directa de la nova regulació sobre la professió es troba en l'article 11.5. 
 
A partir de l'entrada en vigor del Reglament, els col·legis professionals de procuradors 
—igual que els d'advocats— hauran de disposar de personal capacitat per prestar 
assistència, suport i atenció a les persones amb dificultats cognitives que ho sol·licitin. 
 
Aquesta assistència es preveu específicament en relació amb: 
 

• la formulació de sol·licituds d'assistència jurídica gratuïta; 

• la interposició de denúncies; 

https://www.boe.es/boe/dias/2026/09/03/pdfs/BOE-A-2026-18509.pdf
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• la presentació d'escrits iniciadors o de tràmit quan no sigui necessària l'assistència 

lletrada. 

La mateixa obligació s'imposa a les Oficines Judicials dels Tribunals d'Instància. 
 
Es tracta, per tant, d'una obligació legal concreta dels col·legis professionals, que abans 
del 2 de gener de 2027 hauran de valorar la formació del personal destinat a aquestes 
funcions i l'organització del servei d'atenció corresponent. 
 
El Reial decret no imposa al procurador individual les obligacions que atribueix 
expressament al jutjat o al col·legi professional. En particular, el procurador no és 
responsable de redactar en format comprensible els escrits o transcriure les resolucions 
judicials, ni l'article 11.5 l'obliga individualment a disposar dels mitjans especialitzats 
exigits als col·legis. 
 
Ara bé, el Reglament s'insereix en un marc més ampli que garanteix l'accessibilitat 
universal en l'accés a la Justícia i remet expressament, entre altres normes, a l'article 9 
de la Llei orgànica 5/2024, del dret de defensa. Per això, quan el procurador detecti que 
la persona representada presenta dificultats de comprensió o comunicació que poden 
afectar la seva participació efectiva en el procés, la nova regulació reforça la necessitat 
de posar aquesta circumstància en coneixement de l'òrgan judicial i interessar, quan sigui 
necessari, els ajustos o suports que corresponguin. 
 
Especialment rellevant pot ser la sol·licitud d'intervenció d'una persona facilitadora 
processal quan les dificultats de comprensió o comunicació impedeixin o dificultin una 
participació efectiva de la persona en el procediment. 
 
El Reglament incorpora expressament la figura del facilitador processal a l'article 11.4. 
 
La persona amb dificultats cognitives podrà estar assistida per personal professional 
expert que, actuant com a facilitador processal, realitzi les tasques d'adaptació i ajust 
necessàries perquè la persona pugui entendre i, alhora, pugui ser entesa. 
 
El facilitador, per tant, no és l'advocat, no és el procurador, no representa processalment 
la persona ni assumeix la seva defensa jurídica. La seva funció és diferent: eliminar o 
reduir les barreres cognitives i comunicatives que impedeixen que la persona participi 
realment en el procés. 
 
Pot contribuir, per exemple, a identificar quines dificultats de comprensió o comunicació 
presenta la persona, determinar quins ajustos necessita, facilitar-li la comprensió del 
funcionament del procés i de les actuacions que s'hi practiquen i afavorir que pugui 
expressar-se de manera que sigui adequadament compresa pels operadors jurídics. 
 
La seva intervenció tampoc no exclou que la persona amb dificultats cognitives pugui 
estar acompanyada per una persona de la seva elecció, en els termes permesos per la 
legislació processal. 
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El RD 707/2026 exigeix que el facilitador processal sigui “personal profesional experto”, 
però no determina per si mateix una titulació concreta ni estableix en aquest Reglament 
un sistema general d'habilitació professional. De totes formes aquesta figura precisa una 
norma de desenvolupament i s’haurà de veure com s’acaba de configurar. 
 
Entrada en vigor: 2 de gener de 2027. 
 
 

 
Real Decreto-ley 21/2026, de 25 de agosto, de 
transparencia e integridad de las actividades de los 
grupos de interés. 

• PDF (BOE-A-2026-18148 - 23 págs. - 333 KB) 

 
 

 
El Reial decret llei 21/2026, de 25 d’agost, regula per primera vegada de manera general, 
en l’àmbit de l’Administració General de l’Estat i del seu sector públic institucional, les 
relacions entre els grups d’interès i els càrrecs i empleats públics susceptibles de rebre 
influència. La norma crea un registre estatal públic i obligatori i estableix regles de 
transparència, conducta, traçabilitat i control de l’activitat d’influència. 
 
La norma considera grup d’interès les persones físiques o jurídiques i les agrupacions, 
amb independència de la seva forma o estatut jurídic, que desenvolupin activitats 
d’influència sobre determinats càrrecs o empleats públics de l’Administració General de 
l’Estat o del seu sector públic institucional. 
 
S’entén per activitat d’influència qualsevol comunicació directa o indirecta destinada a 
incidir en la presa de decisions públiques, en el disseny o aplicació de polítiques 
públiques o en l’elaboració, modificació o aprovació de projectes normatius, en benefici 
d’interessos propis o de tercers. La norma inclou, entre altres actuacions, reunions, 
campanyes de comunicació, documents de posició, propostes d’esmenes i altres 
materials dirigits a influir en iniciatives públiques. 
 
Queden fora, entre altres supòsits, la participació en procediments de participació 
pública regulats normativament, la intervenció en òrgans col·legiats de consulta i 
participació, l’assessorament jurídic o professional directament vinculat a la defensa en 
procediments administratius, la mediació i l’arbitratge, l’exercici dels drets de reunió, 
manifestació o petició i les actuacions efectuades com a persona interessada en un 
procediment administratiu. 
 
El Reial decret llei crea el Registre de grups d’interès de l’Administració General de l’Estat 
i del seu sector públic institucional, gestionat pel Consell de Transparència i Bon Govern. 
La inscripció és obligatòria per poder desenvolupar activitats d’influència en l’àmbit 
subjecte a la norma. 
 

https://www.boe.es/boe/dias/2026/08/26/pdfs/BOE-A-2026-18148.pdf
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El registre, de funcionament electrònic, farà pública informació sobre la identitat dels 
grups i els seus representants, els interessos defensats, les fonts de finançament, les 
activitats d’influència, les reunions i audiències mantingudes i la documentació 
relacionada. La informació declarada s’haurà d’actualitzar periòdicament. 
 
Com a regla general, sense inscripció prèvia no es podran celebrar reunions, entrevistes 
o contactes que impliquin activitat d’influència. La norma preveu una excepció puntual 
quan el grup assumeixi per escrit el compromís d’inscriure’s dins dels tres dies hàbils 
següents. 
 
Els responsables públics hauran de fer públiques les reunions i contactes mantinguts 
amb els grups d’interès. Quan l’activitat d’influència es produeixi durant l’elaboració 
d’una norma, s’incorporarà un informe de petjada normativa que permeti conèixer els 
contactes mantinguts, les aportacions efectuades pels grups d’interès i, si escau, la 
incidència que aquestes hagin tingut en el text final. 
 
Aquesta traçabilitat permetrà identificar tant les aportacions que hagin comportat 
modificacions del projecte normatiu com aquelles que no hagin estat incorporades. 
 
Els grups d’interès i les persones que actuïn en nom seu queden sotmesos a principis 
específics de transparència, integritat i honestedat. Entre altres obligacions, han 
d’identificar-se i informar dels interessos que representen, facilitar informació exacta i 
veraç, evitar pressions abusives o conflictes d’interès, no oferir obsequis o favors 
vinculats a l’activitat d’influència i col·laborar amb el Consell de Transparència i Bon 
Govern. 
 
La norma estableix un règim propi d’infraccions lleus, greus i molt greus. Les sancions 
poden comportar, segons la gravetat, advertiments, suspensió o cancel·lació de la 
inscripció, prohibició temporal de tornar a inscriure’s i multes que, en les infraccions molt 
greus, poden arribar als 40.000 euros. 
 
La norma pot afectar directament l’activitat institucional dels col·legis de procuradors en 
les seves relacions amb l’Administració General de l’Estat. 
 
Els col·legis professionals i les altres corporacions de dret públic no tenen la consideració 
de grup d’interès quan exerceixen funcions públiques. Tanmateix, el Reial decret llei 
estableix expressament que sí que poden tenir aquesta consideració quan no actuen en 
exercici d’aquestes funcions. 
 
Així, quan un Col·legi de Procuradors (o el Consell) actuï davant un ministeri, una 
secretaria d’Estat, una direcció general o un altre òrgan de l’Administració General de 
l’Estat amb la finalitat d’influir en una política pública, una decisió administrativa o 
l’elaboració o modificació d’una norma en defensa dels interessos de la professió, caldrà 
determinar si aquesta actuació constitueix activitat d’influència subjecta al nou règim. 
En aquest cas, podrien resultar aplicables les obligacions d’inscripció, transparència, 
publicitat dels contactes i compliment de les normes de conducta. 
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L’àmbit del Reial decret llei es limita, però, a l’Administració General de l’Estat i al seu 
sector públic institucional. Per tant, no regula per si mateix les relacions dels col·legis 
amb la Generalitat de Catalunya, les entitats locals o el poder legislatiu. 

Entrada en vigor: 27 d’agost de 2026. (pendent de convalidació pel Congrés dels 
Diputats) 
 
 
C) NORMATIVA I ALTRES SENSE COMENTARI 
 

Real Decreto-ley 22/2026, de 1 de septiembre, por el que se aprueban medidas urgentes 
de carácter social y económico de apoyo a la ciudad de Ceuta. 

• PDF (BOE-A-2026-18429 - 44 págs. - 478 KB) 

Real Decreto 706/2026, de 1 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto 
681/2026, de 25 de agosto, por el que se declara la situación de interés para la seguridad 
nacional en la ciudad de Ceuta. 

• PDF (BOE-A-2026-18430 - 4 págs. - 207 KB)L 

C/2026/3922 

Recomendación del Consejo, de 10 de julio de 2026, relativa a las políticas económicas, 
sociales, de empleo, estructurales y presupuestarias de España 
 
Decret 152/2026, d'1 de setembre, pel qual s'estableix l'organització del tractament de 
dades personals a l'Administració de la Generalitat de Catalunya 
  
 
D) INICIATIVES LEGISLATIVES: 
 
D.1- Unió Europea  
 
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/15792-Normas-
de-competencia-judicial-y-reconocimiento-y-ejecucion-de-resoluciones-judiciales-
Reglamento-Bruselas-I-bis-revision-_es 
 
D.4. – Catalana. 
 
 

Edicte de 31 d'agost de 2026, pel qual se sotmet a informació pública 
l'Avantprojecte de llei d'elaboració de disposicions normatives 

 
  

Aquest recull setmanal sintetitza les principals novetats normatives, iniciatives 
legislatives i resolucions judicials amb incidència operativa per a la procura i els 
professionals del dret. Les fonts utilitzades provenen exclusivament de butlletins oficials 
i documents públics accessibles en línia. Per a qualsevol qüestió interpretativa o 
ampliació, restem a disposició. 
 

https://www.boe.es/boe/dias/2026/09/02/pdfs/BOE-A-2026-18429.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2026/09/02/pdfs/BOE-A-2026-18430.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:C_202603922
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:C_202603922
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=1053615
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=1053615
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/15792-Normas-de-competencia-judicial-y-reconocimiento-y-ejecucion-de-resoluciones-judiciales-Reglamento-Bruselas-I-bis-revision-_es
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/15792-Normas-de-competencia-judicial-y-reconocimiento-y-ejecucion-de-resoluciones-judiciales-Reglamento-Bruselas-I-bis-revision-_es
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/15792-Normas-de-competencia-judicial-y-reconocimiento-y-ejecucion-de-resoluciones-judiciales-Reglamento-Bruselas-I-bis-revision-_es
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=1053645
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=1053645
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