Resum setmanal de novetats normatives i legislatives

SETMANA 16/2026

Aquest informe recull les principals disposicions publicades, iniciatives legislatives i
resolucions judicials d’interés per a la procura durant la setmana, amb especial atencid
a les normes que tenen impacte practic en l'activitat professional i en la relacié amb
I’Administracio de justicia.

A') NORMATIVA DESTACADA AMB COMENTARI

Real Decreto 316/2026, de 14 de abril, por el que se modifica
el Real Decreto 1155/2024, de 19 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracidn social.

PDF (BOE-A-2026-8284 - 21 pags. - 315 KB)

El Reial decret 316/2026 introdueix modificacions rellevants al Reglament de la Llei
organica 4/2000 amb l'objectiu principal de facilitar la regularitzacié administrativa de
persones estrangeres amb permanencia prolongada a Espanya i adaptar el sistema al
futur Pacte europeu de migracié i asil.

La norma incorpora dues noves autoritzacions extraordinaries d’arrelament amb termini
de sol-licitud fins al 30 de juny de 2026.

1. Nou arrelament per a persones sol-licitants de proteccié internacional

S’estableix una autoritzacié de residéncia temporal per circumstancies excepcionals per
raé d’'arrelament per a persones que haguessin sol-licitat proteccié internacional abans
de I'l de gener de 2026 i que compleixin determinats requisits, entre els quals la
permanéncia continuada minima de cinc mesos previs a la sol-licitud.

Des de I'admissié a tramit de la sol-licitud s’autoritza provisionalment a residir i treballar
per compte propi o alie. La resolucid s’ha de dictar en un termini maxim de tres mesos.
La concessio implica el desistiment de la sol-licitud d’asil pendent.

La concessid de l'autoritzacié comporta també I'arxivament de procediments d’expulsié
o devolucid basats en situacié administrativa irregular.

2. Nou arrelament extraordinari
Es crea una nova autoritzacidé per circumstancies excepcionals per a persones presents a

Espanya abans de I'1 de gener de 2026 en situacié administrativa irregular que acreditin
almenys una de les circumstancies seguients:
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— existéncia de relacié o oferta laboral,
— convivencia amb fills menors, ascendents dependents o familiars amb discapacitat,
— situacid de vulnerabilitat acreditada per serveis socials o entitats del tercer sector.

Aquesta autoritzacid habilita provisionalment a residir i treballar des de I'admissid a
tramit i té una durada inicial d’'un any.

3. Autoritzacio provisional de residéncia i treball durant la tramitacio

La norma generalitza la possibilitat d’autoritzacié provisional de residencia i treball des
de I'admissid a tramit en diversos suposits d’arrelament i en determinats procediments
de residéncia de familiars de ciutadans espanyols.

4. Modificacions en I'arrelament sociolaboral i social

S’introdueix I’habilitacié per treballar des de la comunicacié d’inici del procediment
d’arrelament sociolaboral i es concreta el contingut i emissié de I'informe d’integracié
social exigible en l'arrelament social. També s’estableix que no es pot sol-licitar
arrelament si la persona és titular d’una autoritzacié d’estada o residencia vigent.

5. Flexibilitzacio de les prorrogues d’arrelament

Es permet la prorroga sense acreditar recerca activa d’ocupacid en suposits justificats
com malaltia, discapacitat o accés a I'edat de jubilacio.

6. Altres modificacions destacables

Es facilita la sol:licitud des d’Espanya de I'autoritzacié de residéncia de fills majors d’edat
i ascendents de ciutadans espanyols.

S’elimina el buit temporal entre I'autoritzacié d’estada per estudis i la seva modificacié a
residencia.

Es permet la modificacié d’autoritzacions concedides per raons humanitaries. S'adapta
el regim aplicable a persones beneficiaries de proteccié temporal.

S’introdueixen mesures especifiques de protecciod per a fills menors de persones que
accedeixin a aquestes autoritzacions.

Aquestes mesures tenen un impacte practic rellevant en la reduccié de situacions
d’irregularitat administrativa.
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B) RESOLUCIONS JUDICIALS COMENTADES

Asunto C-490/24, Stichting Koskea: Sentencia del Tribunal de
Justicia (Sala Cuarta) de 12 de febrero de 2026 (peticién de
decision prejudicial planteada por el Hoge Raad der
Nederlanden — Paises Bajos) — Stichting Koskea, actuando en
condicion de curador de ED / Nationale Nederlanden
Schadeverzekering Maatschappij NV, que opera con el
nombre comercial de Reaal Schadeverzekering NV
(Procedimiento prejudicial — Seguro obligatorio de la
responsabilidad civil que resulta de la circulacion de
vehiculos automoviles — Directiva 2009/103/CE —
Articulo 12, apartado 1 — Obligacién de cobertura por un
seguro de responsabilidad civil de los dafios corporales de
todos los ocupantes, con excepcién del conductor, derivados
de la circulacién de un vehiculo — Alcance — Accidente de
trafico en el que estd implicado un Unico vehiculo — Dafios
sufridos por el conductor del vehiculo como consecuencia de
la_intervencion de un ocupante en la conducciéon del

vehiculo)

Resumen

El Tribunal de Justicia, que conoce de una peticién prejudicial planteada por el Hoge Raad
der Nederlanden (Tribunal Supremo de los Paises Bajos), precisa el concepto de
«conductor» en el contexto del seguro obligatorio de la responsabilidad civil que resulta
de la circulacién de vehiculos automoviles, previsto en la Directiva 2009/103. Asi, el
Tribunal de Justicia declara que no deben estar cubiertos por este seguro los dafios
sufridos por el conductor del Unico vehiculo implicado en un accidente de trafico como
consecuencia de la intervencidn de un ocupante en la conduccién del vehiculo.

A finales de 2016, ED fue victima de un accidente de trafico cuando se encontraba al
volante de un minibus perteneciente a un club de fatbol en el que ocupaba asiento un
antiguo entrenador del club. Cuando el minibus circulaba a una velocidad de unos
70 km/h, el antiguo entrenador, que estaba sentado en la parte trasera derecha, tiré
repentinamente del freno de mano del vehiculo. El minibus derrapd y colisiond con
varios pilares. ED resulté gravemente herido y tiene, con caracter permanente, secuelas
muy graves del accidente.

De cara a la indemnizacion de los dafios sufridos por ED como consecuencia de dicho
accidente, la fundacién que gestiona sus bienes y defiende sus intereses solicitd la
cobertura sobre |la base del seguro por los dafos de los ocupantes y del conductor que
el club de futbol habia suscrito. La aseguradora rechazé esta solicitud alegando que ED
se encontraba bajo los efectos del alcohol cuando se puso al volante del minibus. ED fue
informado asimismo de que tampoco estaba cubierto en virtud del seguro obligatorio
de responsabilidad civil, el cual no cubre los dafios que sufra el conductor.
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En este contexto, la fundacién, actuando en nombre y por cuenta de ED, interpuso un
recurso ante el organo jurisdiccional de primera instancia. Este declaré que ED no
deberia haber sido excluido de la cobertura del seguro obligatorio de responsabilidad
civil, previsto en la Directiva 2009/103, porque, aunque estaba al volante del vehiculo en
el momento del accidente, ya no podia ser considerado su conductor, puesto que, al tirar
del freno de mano, el antiguo entrenador se habia comportado como conductor. Al
estimar dicho érgano jurisdiccional el recurso de ED, la aseguradora apeld esa resolucién
ante el tribunal de apelacion, el cual, considerando que ED no habia perdido su condicidn
de conductor por que el antiguo entrenador hubiera accionado el freno de mano, anulé
la sentencia del drgano jurisdiccional de primera instancia.

La fundacién que representa a ED interpuso recurso de casacién ante el tribunal
remitente, que, en este contexto, alberga dudas en cuanto a la interpretacién de una
disposicion de la Directiva 2009/103 que excluye al conductor de la cobertura del seguro
obligatorio de responsabilidad civil. Asi, sefiala, por una parte, que el Tribunal de Justicia
siempre ha subrayado la importancia de la proteccion de los ocupantes que sean
victimas de accidentes de trafico, asi como el objetivo de garantizar que el seguro
permita a todos los ocupantes ser indemnizados por los dafios que han sufrido. Por otra
parte, la Directiva 2009/103 distingue al conductor de los demas ocupantes, aunque no
define el concepto de «conductor».

Apreciacion del Tribunal de Justicia

En primer término, el Tribunal de Justicia recuerda que, con arreglo al articulo 12,
apartado 1, de la Directiva 2009/103, el seguro obligatorio de la responsabilidad civil
relativa a la circulacién de vehiculos automaviles cubre la responsabilidad civil por dafios
corporales de todos los ocupantes, con excepcion del conductor. Asi, precisa, en primer
lugar, que, a falta de definicién de los conceptos de «conductor» y de «ocupante» en
dicha Directiva, el alcance de estos términos debe determinarse conforme a su sentido
habitual en el lenguaje corriente. En segundo lugar, el término «conductor» suele
referirse a quien se encuentra a los mandos o al volante del vehiculo y lo dirige, mientras
que el término «ocupante» hace referencia a quien se coloca en otro lugar dentro del
vehiculo de que se trate y no lo dirige. En este contexto, sefiala que, en un vehiculo,
puede haber varios ocupantes, con excepcién del conductor, pero, en principio, solo un
conductor a la vez. En tercer lugar, el articulo 12, apartado 1, de la Directiva 2009/103
no incluye los dafios sufridos por el conductor de un vehiculo en la cobertura del seguro
obligatorio de la responsabilidad civil que resulta de la circulacion de vehiculos
automoviles.

En segundo término, por lo que respecta al contexto en el que se inscribe el articulo 12,
apartado 1, de la Directiva 2009/103, el Tribunal de Justicia subraya, a la vista de la
definicion del concepto de «vehiculo» en el sentido de la citada Directiva, que todo
vehiculo en circulacion tiene, en principio, un conductor y un puesto de pilotaje y que
dicho conductor es la persona que, en el interior del vehiculo y sentada al volante,
acciona o esta en condiciones de accionar la fuerza mecanica del vehiculo para que
circule. Asi pues, al igual que esta disposicion, otras varias disposiciones de la Directiva
2009/103 (2) distinguen al conductor del vehiculo de las demas personas que pueden
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haber ocupado asiento en ese vehiculo y de los demads usuarios de vias publicas que no
se encuentran en el vehiculo, pero que pueden verse afectados por un accidente de
trafico en el que esté implicado un vehiculo. Por consiguiente, las categorias de victimas
de un accidente se determinan bdsicamente por oposicion al conductor del vehiculo
implicado en él.

Ademas, el Tribunal de Justicia hace hincapié en la distincidn entre, por una parte, la
obligacion de cobertura, por el seguro obligatorio de responsabilidad civil, en virtud de
la Directiva 2009/103, de los dafos causados a terceros y, por otra parte, el alcance de
la indemnizacion de los dafos causados a terceros en virtud de la responsabilidad civil
por el accidente, que se rige fundamentalmente por el Derecho nacional. Asi pues, el
papel que los ocupantes del vehiculo —como, en el caso de autos, el que tird del freno
de mano— pueden haber tenido en el desarrollo del accidente y, consecuentemente, en
la produccién de dafios, de conformidad con el régimen de responsabilidad civil vigente
en el Estado miembro en cuyo territorio se produjo el accidente, puede determinar la
persona civiimente responsable del accidente e influir en el alcance de la indemnizacidn.
Habida cuenta de lo anterior, el Tribunal de Justicia observa que la intervencién de un
ocupante en la conduccién de un vehiculo, que provoca un accidente, no puede tener
como consecuencia privar a la persona que se coloca en el puesto de pilotaje del vehiculo
y que lo dirige de su condicion de conductor de dicho vehiculo. La conclusidn contraria
menoscabaria tanto la distincion fundamental entre conductor y tercero victima, que
caracteriza el sistema de seguro obligatorio de la responsabilidad civil establecido por la
Directiva 2009/103, como la distincién entre la obligacion de cobertura por dicho seguro
y el alcance de la indemnizacién por dafos en virtud de la responsabilidad civil relativa
al accidente, que se rige por el Derecho nacional.

En tercer y ultimo término, el Tribunal de Justicia declara que esta interpretacion se ve
confirmada por los objetivos perseguidos por la Directiva 2009/103, en particular el
objetivo de proteccion de las victimas de accidentes causados por vehiculos
automoviles, que ha sido reforzado de modo constante durante la evolucién legislativa
de la normativa europea en el dmbito del seguro obligatorio de la responsabilidad civil
relativa a la circulacion de vehiculos automoéviles. Pues bien, se menoscabaria este
objetivo si, en funcidn de circunstancias facticas aleatorias, quien estuviera al volante de
un vehiculo pudiera perder su condicidn de conductor debido a la intervencion de un
ocupante en la conduccion del vehiculo. La inseguridad juridica que resultaria de tal
posibilidad es, en si misma, incompatible con el citado objetivo.

El Tribunal de Justicia precisa, ademas, que esta evolucion legislativa ha estado marcada
por la exclusién, constante y explicita, de la cobertura del seguro obligatorio de
responsabilidad civil previsto por el Derecho de la Unidon de los dafios sufridos por el
conductor. Tampoco hay nada en esta evolucion legislativa que muestre intencion alguna
por parte del legislador de la Unién de armonizar la obligacién de asegurar la
responsabilidad civil que resulta de la circulacidon de vehiculos automéviles mas alla de
la cobertura de los dafos causados a terceros. Por tanto, en el estado actual del Derecho
de la Unidn, la cuestidn de la eventual obligacién de cubrir mediante un seguro los dafios
sufridos por el conductor del Unico vehiculo implicado en un accidente de trafico sigue
rigiéndose por los Derechos nacionales de los Estados miembros.
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De ello resulta que los dafios sufridos por el conductor del Unico vehiculo implicado en
un accidente de trafico no deben estar cubiertos por el seguro obligatorio de la
responsabilidad civil que resulta de la circulacidon de vehiculos automdviles previsto en
la Directiva 2009/103, ni siquiera cuando un ocupante haya intervenido en la conduccion
del vehiculo y se haya producido el accidente como consecuencia de esa intervencion.

Resum obtingut del mateix tribunal de justicia a
https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/document/C/2024/C-0490-24-00000000RP-01-
P-01/RES/315502-ES-1-html

Sala Segunda. Sentencia 21/2026, de 10 de marzo de 2026.
Recurso de amparo 2951-2025. Promovido por el Ministerio
Fiscal en relacién con el auto de un juzgado de primera
instancia e instruccién de Leganés que denegd la incoacién
de un procedimiento de habeas corpus. Vulneracién del
derecho a la libertad personal: denegacidn, por razones de
fondo y sin preservar la garantia de inmediacién, del control
judicial de wuna privacion de libertad a través del
procedimiento de habeas corpus (STC 103/2022).

PDF (BOE-A-2026-8276 - 8 pags. - 234 KB)

El Tribunal Constitucional estima el recurs d’empara interposat pel Ministeri Fiscal
(essent molt rellevant que qui interposi el recurs sigui el Ministeri Fiscal) contra la
interlocutoria d’un jutjat de primera instancia i instruccio que va denegar laincoacié d’un
procediment d’habeas corpus sol-licitat per una persona detinguda per un presumpte
delicte de trencament d’'una mesura cautelar de prohibicié de comunicacié en I'ambit de
la violéncia sobre la dona.

Segons els antecedents, la persona detinguda va sollicitar I’habeas corpus a
dependeéncies policials el mateix dia de la detencid, afirmant que no havia trencat la
mesura cautelar i que la detencid era il-legal. La sol-licitud va ser traslladada al jutjat de
guardia, que va denegar la incoacié del procediment amb base en el contingut de
I'atestat policial i sense escoltar al detingut, en considerar que existien indicis racionals
de criminalitati que la detencid s'ajustava a dret. El Ministeri Fiscal va promoure incident
de nul-litat d’actuacions, que tampoc va ser admesa, i posteriorment va interposar recurs
d’empara.

El Tribunal Constitucional recorda que el procediment d’habeas corpus constitueix una
garantia especifica del dret fonamental a la llibertat personal (art. 17 CE), caracteritzada
per la celeritat i la immediacio judicial, i que la seva funcié essencial és permetre el
control judicial efectiu de les privacions de llibertat acordades per I'autoritat governativa.

La senténcia declara que la inadmissié ad limine d’una sol-licitud d’habeas corpus per
raons de fons —com ara considerar justificada la detencié a partir de I'atestat policial —
vulnera el dret a la llibertat personal, ja que el jutge ha d’escoltar préviament el detingut
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i tramitar el procediment abans de pronunciar-se sobre la legalitat de la detencié. Només
és constitucionalment admissible la no admissié quan no existeix una situacio de privacio
de llibertat no acordada judicialment o quan no es compleixen els requisits formals de
la sol-licitud.

Aixi mateix, el Tribunal aprecia que la provisid que no va admetre l'incident de nul-litat
es fonamentava en arguments erronis i irraonables, fet que reforga la vulneracié del dret
fonamental invocat.

En conseqiiéncia, el Tribunal Constitucional declara vulnerat el dret al control judicial de
la privacio de llibertat a través del procediment d’habeas corpus (art. 17.1 i 17.4 CE) i
anul-la tant la interlocutoria que va denegar la incoacié del procediment com la provisid
gue no va admetre l'incident de nul-litat.

Pleno. Sentencia 23/2026, de 11 de marzo de 2026. Recurso
de amparo 2179-2024. Promovido por don Jesus Granados
Hernandez y dofia Marta Rodriguez Hidalgo respecto de las
resoluciones dictadas por un juzgado de primera instancia de
Granada en proceso de ejecucién hipotecaria. Supuesta
vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva
(resolucion fundada en Derecho); aclaracién de la doctrina
sentada en la STC 31/2019: conformidad con el derecho a la
tutela judicial de aquellas resoluciones que rechacen la
procedencia de efectuar un control sobre el posible caracter
abusivo de una clausula contractual cuando el procedimiento
ya haya finalizado al ganar firmeza el decreto de adjudicacion
del bien inmueble ejecutado.

PDF (BOE-A-2026-8278 - 21 pdgs. - 296 KB)

Fets objecte del recurs d’'empara

Els recurrents havien subscrit un préstec hipotecari en el qual es van subrogar
posteriorment i, davant I'impagament de diverses quotes, I'entitat financera va instar un
procediment d’execucid hipotecaria. Limmoble va sortir a subhasta i va ser adjudicat a
I'entitat executant mitjancant decret dictat I'any 2018, que va adquirir fermesa sense que
els executats promoguessin incident relatiu al caracter eventualment abusiu de la
clausula de venciment anticipat.

Amb posterioritat, el langament va quedar suspés durant diversos anys per aplicacié de
la normativa de proteccié de deutors hipotecaris en situacio de vulnerabilitat. L'any 2023,
els executats van promoure un incident de nul-litat d’actuacions sol-licitant el
sobreseiment de I'execucid i la cancel-lacié de la inscripcié registral derivada de
I'adjudicacid, al-legant el caracter abusiu de la clausula de venciment anticipat.

El jutjat va desestimar la peticié en considerar que el control d’abusivitat es plantejava
extemporaniament, ja que el decret d’adjudicacié era ferm. Contra aquesta decisid es va
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interposar recurs d’empara per vulneracié del dret a la tutela judicial efectiva (art. 24
CE).

Fonaments juridics de la desestimacio del recurs

El Tribunal Constitucional recorda que el control de les clausules abusives en
procediments d’execucidé hipotecaria és obligatori i pot ser apreciat d’ofici pels organs
judicials, d’acord amb la normativa europea de protecci6 de consumidors i la
jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea. Tanmateix, precisa que aquest
control no pot exercir-se sense limit temporal dins del procediment executiu.

La senténcia declara que la fermesa del decret d’adjudicacié determina la conclusié del
procediment d’execucid hipotecaria a aquests efectes, de manera que, un cop assolit
aquest moment processal, no és exigible al jutjat un nou control d’ofici sobre el caracter
abusiu de les clausules contractuals dins del mateix procediment, encara que no s’hagi
produit el langament.

El Tribunal assenyala igualment que la doctrina constitucional anterior no permet
entendre que el control d’abusivitat pugui exercir-se fins al moment del lliurament de la
possessio material de 'immoble, sind que el limit temporal rellevant és la fermesa del
decret d’adjudicacid.

En conseqiliéncia, considera que la resolucié judicial impugnada va aplicar una
interpretacié fonamentada en dret i no arbitraria de la normativa processal, de manera

que no es va produir vulneracio del dret a la tutela judicial efectiva. Per aquest motiu, el
Tribunal Constitucional desestima el recurs d’empara.

C) NORMATIVA | ALTRES SENSE COMENTARI

Reglamento de Ejecucion (UE) 2026/855 de la Comision, de 14 de abril de 2026, relativo
a los requisitos de interoperabilidad y procedimientos no discriminatorios vy
transparentes para acceder a los datos necesarios para el cambio de suministrador

Real Decreto-ley 9/2026, de 14 de abril, de medidas urgentes en materia de transporte.

PDF (BOE-A-2026-8283 - 18 pags. - 341 KB)

Real Decreto 301/2026, de 8 de abril, por el que se modifica el Real Decreto 221/2008,
de 15 de febrero, por el que se crea y regula el Consejo Estatal de Responsabilidad Social
de las Empresas.

PDF (BOE-A-2026-8072 - 10 pags. - 255 KB)

P10_TA(2025)0227 — Papel de la simplicidad de las normas fiscales y la fragmentacién
fiscal en la competitividad europea — Resolucién del Parlamento Europeo, de
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9 de octubre de 2025, sobre el papel de la simplicidad de las normas fiscales y la
fragmentacion fiscal en la competitividad europea (2024/2118(IN1))

P10 _TA(2025)0232 — Declaracion de principios para una sociedad igualitaria en materia
de género — Resolucidn del Parlamento Europeo, de 9 de octubre de 2025, sobre la
Declaracién de principios para una sociedad igualitaria en materia de
género (2025/2780(RSP))

Pleno. Sentencia 24/2026, de 12 de marzo de 2026. Recurso de amparo 4382-2024.
Promovido por el Sindicato Independiente de Trabajadores del Transporte respecto de
la sentencia dictada por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
con sede en Sevilla, que desestimd, en suplicacidn, su demanda en relacién con la huelga
habida en Metro de Sevilla Sociedad Concesionaria de la Junta de Andalucia, S.A.
Vulneracién del derecho de huelga; aclaracion de la doctrina sobre esquirolaje
tecnoldgico sentada en la STC 17/2017: lesiona el derecho fundamental la sustitucion
del servicio que los trabajadores huelguistas dejan de aportar con otros recursos
disponibles, ya sean humanos, técnicos o tecnoldgicos, cuando minimice, reduzca o
limite los efectos del paro laboral y permita mantener la actividad de la empresa. Votos
particulares.

PDF (BOE-A-2026-8279 - 24 pags. - 335 KB)

Resolucion de 1 de abril de 2026, de la Intervencion General de la Administracion del
Estado, por la que se publica la Adenda de modificacion y prérroga del Convenio con la
Agencia Estatal de Administracidn Tributaria, en materia de intercambio reciproco de
informacidn para la lucha contra el fraude fiscal y para la lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales de las entidades del sector publico, y para la lucha contra el
fraude en la obtencion o percepcion de ayudas o subvenciones a cargo de fondos
publicos o de la Unién Europea.

PDF (BOE-A-2026-8113 - 12 pags. - 269 KB)

Resolucid JUS/1055/2026, de 30 de marg, per la qual s'aprova la creacid de I'Agrupacio

d'Oficines de Justicia en el Municipi num. 76, amb seu a Ponts

Resolucié JUS/1056/2026, de 30 de marg, per la qual s'aprova la creacié de I'Agrupacio

d'Oficines de Justicia en el Municipi nium. 75, amb seu al Pont de Suert

Resolucié TER/1057/2026, de 8 d'abril, per la qual s'obre la convocatoria per a la
concessio, en regim de concurréencia publica competitiva, de les subvencions per al
pagament del lloguer o preu de cessid d'habitatge o habitacid per a I'any 2026 per a

persones que tinguin de 36 a 64 anys (ref. BDNS 896205)
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Resolucié JUS/1134/2026, de 15 d'abril, per la qual es convoquen els Premis ADR Justicia
corresponents a I'any 2026 (ref. BDNS 899143)

Acuerdo de 24 de marzo de 2026, de la Comisién Permanente del Consejo General del
Poder Judicial, por el que se nombra Presidente del Tribunal de Instancia de El Vendrell
(Tarragona) al juez don Daniel Molina Castario.

PDF (BOE-A-2026-8288 - 1 pag. - 187 KB)

Decreto de 31 de marzo de 2026, de la Fiscal General del Estado, por el que se nombra
Fiscal Delegado de Delitos contra la Administracion Publica de la Fiscalia Provincial de
Barcelona a don Victor Castells Domenech.

PDF (BOE-A-2026-8433 - 2 pags. - 194 KB)

D) INICIATIVES LEGISLATIVES:
D.1- Unid Europea

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/17832-
Criminal-Justice-Cross-check-Mechanism es

D.3- Senat

Proposicién de Ley sobre simplificacion y racionalidad de tramites ciudadanos.
(124/000044)

Proposicion de Ley de modificacion de la Ley 29/2011, de 22 de septiembre, de
Reconocimiento y Proteccion Integral a las Victimas del Terrorismo. (124/000043)

D.4. — Catalana.

Projecte de llei de mesures urgents en mateéria fiscal, de simplificacio i agilitzacié en la

gestid, en I'ambit de l'urbanisme i I'habitatge, en I'ambit de personal i altres mesures
urgents en prorroga pressupostaria

Numero d'expedient: 200-00025/15
D.5.- Govern d’Espanya
Anteproyecto de Ley por la que se incorpora al ordenamiento interno la normativa

europea sobre las ordenes europeas de produccién y de conservacion dirigidas a los
establecimientos designados y a los representantes legales a efectos de prueba
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electrénica en procesos penales y de ejecucion de penas privativas de libertad a raiz de
procesos penales.

Documentacion:

Anteproyecto de Ley por la que se incorpora al ordenamiento interno la normativa

europea sobre las érdenes europeas de produccidén y de conservaciéon dirigidas a los

establecimientos designados v a los representantes legales a efectos de prueba

electrdénica en procesos penales v de ejecucidn de penas privativas de libertad a raiz de

procesos penales.

Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN).

El Govern ha aprovat I'avantprojecte de llei que adapta el dret espanyol al nou paquet
europeu e-Evidence, destinat a agilitzar 'obtencid de proves electroniques en processos
penals amb dimensid transfronterera. La norma incorpora al nostre ordenament el
Reglament (UE) 2023/1543 i transposa la Directiva (UE) 2023/1544.

La reforma respon a una necessitat practica: avui moltes investigacions penals depenen
de dades allotjades en servidors situats en altres Estats membres o gestionats per grans
prestadors digitals sense preséncia fisica al pais. El nou sistema permet que les autoritats
judicials sol-licitin aquestes dades directament als prestadors de serveis, sense recérrer
als mecanismes tradicionals de cooperacié judicial internacional.

El projecte introdueix dues eines principals: 'ordre europea de produccid, destinada a
obtenir dades digitals, i I'ordre europea de conservacid, que permet preservar-les de
manera immediata per evitar la seva desaparicid. Aquestes ordres poden referir-se a
dades d’abonat, dades d’identificacié d’usuari, dades de transit i dades de contingut,
amb diferents garanties segons el grau d’afectacio als drets fonamentals.

Pel que fa a les autoritats competents, el sistema atribueix la facultat d’emissid
principalment a jutges i fiscals, amb possibilitat d’actuacid policial en suposits d’urgencia
sotmesa a validacid judicial posterior. L'execucid de determinades incidencies vinculades
a aquestes ordres es concentra a la Seccié d’Instruccié del Tribunal d’Instancia de
Madrid, fet que introdueix un element de centralitzacié rellevant.

La norma imposa també noves obligacions als prestadors digitals que operin a la Unid
Europea. Aquests hauran de designar un establiment designat o representant legal
encarregat de rebre i executar les ordres europees de produccid i conservacio de dades,
aixi com disposar dels recursos necessaris per complir-les. El control d’aquest sistema
s’atribueix a la Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia, que actuara com a
autoritat central espanyola.

El regim sancionador previst és especialment intens: I'incompliment de les ordres
europees pot comportar multes de fins al 3 % del volum anual global del prestador, a
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més de sancions especifiques per la manca de designacid de representant o per
deficiéncies en la cooperacio amb les autoritats competents.

La norma no té afectaciod directe en I'ambit de la procura.

Anteproyecto de Ley Orgédnica de modificacidn de la Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial para la transposicidon del articulo 17 de la Directiva (UE) 2024/1069 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, relativa a la proteccién de las
personas que se implican en la participaciéon publica frente a pretensiones
manifiestamente infundadas o acciones judiciales abusivas («demandas estratégicas
contra la participacion publica»).

Documentacion:

Anteproyecto de Ley Orgdnica de modificacion de la Ley Orgédnica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial para la transposicion del articulo 17 de la Directiva (UE) 2024/1069 del

Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, relativa a |la proteccidn de las

personas que se implican en la participacion publica frente a pretensiones

manifiestamente infundadas o acciones judiciales abusivas («demandas estratégicas

contra la participacidon publica»).

Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN).

Anteproyecto de Ley por la que se modifica la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, y la Ley 29/2015, de 30 de julio, de cooperacion juridica
internacional en materia civil, para la transposicién de la Directiva (UE) 2024/1069, de
11 de abril, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la proteccién de las
personas que se implican en la participaciéon publica frente a pretensiones
manifiestamente infundadas o acciones judiciales abusivas («demandas estratégicas
contra la participacion publica»).

Documentacion:

Anteproyecto de Ley por la que se modifican la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, v la Ley 29/2015, de 30 de julio, de cooperacién juridica
internacional en materia civil, para la transposicién de la Directiva (UE) 2024/1069 del
Parlamento Europeo vy del Consejo, de 11 de abril de 2024, relativa a la proteccién de las
personas gue se implican en la participacién publica frente a pretensiones
manifiestamente infundadas o acciones judiciales abusivas («demandas estratégicas
contra la participacion publica»).

Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN).
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El Govern ha tramitat I'avantprojecte de llei que incorpora al dret espanyol la Directiva
(UE) 2024/1069, destinada a protegir periodistes, investigadors, activistes, ONG i altres
participants en el debat public davant les anomenades demandes estrategiques contra
la participacid publica (SLAPP).

La norma introdueix per primera vegada al nostre sistema processal un mecanisme
especific per detectar i aturar litigis intimidatoris en fases inicials del procediment, amb
incidencia directa en la jurisdiccio civil i, en menor mesura, en I'ambit penal.

Es consideren SLAPP aquelles accions judicials relacionades amb assumptes d’interes
public que presenten un desequilibri entre les parts i una finalitat dissuasiva o
intimidatoria, amb baixa probabilitat d’exit real. No es tracta simplement de demandes
febles, sind d’un Us instrumental del procés judicial com a mecanisme de pressid.

La principal novetat del projecte és la introduccié d’'un incident de desestimacio
anticipada que permet al demandat sol-licitar que el tribunal valori, en una fase inicial,
si la demanda té caracter intimidatori. Si s'aprecia aquest caracter, el procediment pot
finalitzar anticipadament i evitar-se la practica de prova innecessaria.

Quan es planteja aquest incident, el procediment principal queda suspés mentre el
tribunal resol la seva admissid i procedéncia, fet que pot afectar el comput de terminis i
la planificacié de I'activitat processal.

La norma preveu també la possibilitat d’exigir caucié al demandant quan hi hagi indicis
de litigi abusiu, amb la finalitat de garantir eventuals costes, danys i perjudicis derivats
del procediment.

En cas que es confirmi el caracter intimidatori del litigi, el demandat pot obtenir
compensacio pels perjudicis ocasionats, incloent-hi dany moral i impacte professional, a
més d’una condemna en costes reforgada.

El projecte incorpora igualment un control especific sobre les mesures cautelars que
puguin tenir un efecte dissuasiu injustificat sobre la participacié publica, especialment
en relacié amb la retirada de continguts o restriccions informatives.

Finalment, la norma permetra denegar el reconeixement i execucié a Espanya de
resolucions procedents de tercers paisos quan tinguin caracter intimidatori, previsid
especialment rellevant en litigis internacionals en materia de reputacid o difamacid.

Tot i que la reforma no introdueix noves funcions especifiques per als procuradors, si que
pot comportar un increment de 'activitat incidental derivada de la tramitacié d’aquests
incidents, la suspensid de procediments i la gestid de caucions processals.
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Aquest recull setmanal sintetitza les principals novetats normatives, iniciatives
legislatives i resolucions judicials amb incidéncia operativa per a la procura i els
professionals del dret. Les fonts utilitzades provenen exclusivament de butlletins oficials
i documents publics accessibles en linia. Per a qualsevol qliestié interpretativa o
ampliacid, restem a disposicid.

Jaume Pich i Macia
Advocat
Barcelona, 18/4/2026 16:26:00
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