Resum setmanal de novetats normatives i legislatives

SETMANA 48/2025

Aquest informe recull les principals disposicions publicades, iniciatives legislatives i
resolucions judicials d’interés per a la procura durant la setmana, amb especial atencid
a les normes que tenen impacte practic en l'activitat professional i en la relacié amb
’Administracié de justicia.

A) NORMATIVA DESTACADA AMB COMENTARI

Real Decreto 1056/2025, de 19 de noviembre, de ampliacion
de los medios traspasados a la Generalitat de Cataluiia por el
Real Decreto 966/1990, de 20 de julio, en materia de
provision de medios materiales y econdmicos para el
funcionamiento de la Administracion de Justicia.

e PDF (BOE-A-2025-23791 - 5 pags. - 222 KB)

El Govern de I'Estat ha aprovat el Reial decret 1056/2025, que formalitza I'ampliacid dels
mitjans materials i economics transferits a la Generalitat de Catalunya per al
funcionament de I’Administracido de justicia. La mesura dona cobertura financera i
logistica a I'entrada en servei de tretze nous jutjats creats entre 2023 i 2024, que han
reforcat de manera substancial la capacitat de resposta del sistema judicial catala en
ambits especialment tensos com la primera instancia, el social, el penal i el mercantil.

Lacord es fonamenta en el repartiment constitucional i estatutari de competéncies, que
atribueix a I’Estat I'administracié de justicia en sentit estricte i a la Generalitat la gestié
dels mitjans materials. Lincrement recent del mapa judicial feia necessari actualitzar el
traspas vigent des del 1990 per garantir que aquests nous organs disposessin del
financament i I'equipament adequats.

La valoracié econdmica del traspas s’ha fixat provisionalment en 976.954,75 euros en
valors base 2007 i en 1.423.520,76 euros en valors 2024 com a cost efectiu anual. A aixo
s’hi afegeixen més de vuit milions d’euros addicionals en aportacions extraordinaries per
cobrir inversions immobiliaries, mobiliari, equipaments, arrendaments i despeses
generals corresponents al periode en qué aquests jutjats ja han estat operatius abans de
la formalitzacio del traspas.

Lampliacié té un abast territorial ampli i respon al refor¢ de partits judicials amb
carregues de treball elevades. Els nous jutjats que motiven l'acord sén els segiients: el
Jutjat de Primera Instancia numero 10 de Granollers, el Jutjat de Primera Instancia i
Instruccié nimero 5 de Cornella de Llobregat, el Jutjat Penal nimero 5 de Vilanovai la
Geltru, el Jutjat Social nimero 4 de Tarragona i el Jutjat Mercantil nimero 2 de Girona,
tots ells en funcionament des del 31 de mar¢ de 2023. S’hi afegeixen dos jutjats que van
entrar en servei el 30 de juny de 2023, el Jutjat de Primera Instancia niumero 61 de
Barcelona i el Jutjat Penal nimero 29 de Barcelona. Finalment, el 31 de gener de 2024
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van iniciar l'activitat el Jutjat de Primera Instancia nimero 62 de Barcelona, el Jutjat de
Primera Instancia nimero 9 de Badalona, el Jutjat de Primera Instancia nimero 9 de
I'Hospitalet de Llobregat, el Jutjat de Primera Instancia nimero 8 de Girona i el Jutjat de
Primera Instancia numero 9 de Figueres.

La incidencia practica per als operadors juridics és significativa. Laugment de dotacié de
mitjans ha de permetre reduir la pendencia i agilitzar assenyalaments i dictats de
resolucions en organs especialment saturats, amb un impacte directe sobre l'activitat
d’advocats, procuradors i graduats socials. En 'ambit mercantil i del social, on la pressid
litigiosa és elevada, els nous jutjats reforgaran la capacitat per absorbir concursos,
acomiadaments, reclamacions de quantitat i litigis derivats de relacions laborals i
empresarials. En I'ambit de primera instancia, la nova dotacié a Barcelona, Girona,
Badalona, I'Hospitalet, Figueres i Granollers reforcara la gestié de litigis de consum,
familia, arrendaments i execucions. | en I'ambit penal, la incorporacié de nous jutjats
haura d’alleugerir la carrega dels procediments per delictes menys greus i judicis rapids.

Real Decreto 1065/2025, de 26 de noviembre, por el que se
desarrolla el régimen del contrato formativo, previsto en el
articulo 11 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre.

e PDF (BOE-A-2025-24011 - 19 pags. - 315 KB)

El Reial decret 1065/2025 desplega el régim complet del contracte formatiu previst a
I'article 11 de I'Estatut dels Treballadors, substituint tota la normativa anterior i
ordenant, amb caracter sistematic, les dues modalitats contractuals que articulen la
insercio formativa i professional en el mercat laboral.

La norma respon a la necessitat d’oferir un marc clar i homogeni després de la reforma
laboral de 2021, amb un impacte directe per als operadors juridics i empreses, que sovint
es troben amb procediments en qué cal verificar la correcta utilitzacié d’aquestes
modalitats contractuals, els seus requisits i els possibles efectes d’un us indegut.

El decret estructura completament el régim juridic d’ambdues modalitats:

1. Contracte de formacié en alternanga.

Es un contracte que combina activitat laboral retribuida i formacié reglada. Esta destinat
a persones que estan cursant FP, estudis universitaris o especialitats formatives del
Sistema Nacional d’Ocupacié. La norma s’ocupa de delimitar-ne l'objecte, els requisits,
la durada -entre tres mesos i dos anys-, els limits de jornada i retribucio, la prohibicié de
periode de prova i I'exigéncia de plans formatius individuals i tutories concretes.
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S’hi inclou un regim especial quan la formacié prové del Cataleg d’Especialitats
Formatives, amb disposicions especifiques sobre continguts formatius, modalitats
d’imparticié i bonificacions per a costos de tutoria. També es regula la coordinacié entre
empresa i centre formatiu, aixi com l'acreditacio final de competéncies.

2. Contracte per a I'obtencié de practica professional.

Dirigit a persones titulades recentment, amb un termini de tres anys des de la finalitzacid
d’estudis (cinc en el cas de persones amb discapacitat). Aquest contracte té per finalitat
adquirir experiencia professional adequada a la titulacié. Té una durada de sis mesos a
un any, permet periode de prova d’un mes, regula la retribucié minima i exigeix un pla
formatiu individual.

La norma concreta els requisits per evitar la utilitzacio fraudulenta d’aquest contracte,
com ara la prohibicié6 de concertar-lo quan la persona ja hagi prestat les mateixes
funcions a I'empresa durant més de tres mesos.

La regulacié inclou obligacions de forma escrita, comunicacié al servei public d’'ocupacio,
causes d’interrupcio del comput, régim d’extincid, proteccié de Seguretat Social i
conversié automatica en indefinit quan es vulneren requisits formatius essencials.

Aquest reial decret consolida, en definitiva, el nou sistema de contractes formatius i
millora la integracié entre formacid i treball, establint parametres precisos per a la seva
utilitzacid, seguiment i control en seus judicials.

e Decret 253/2025, de 25 de novembre, de
modificacié del Decret 76/2020, de 4 d'agost,
d'administracio digital

El Decret 253/2025 actualitza profundament el model d’administracié digital de la
Generalitat, adaptant-lo a les necessitats sorgides després de la pandémiai a la creixent
demanda d’assistencia presencial i digital. La reforma respon a la necessitat de garantir
que la ciutadania —incloent persones amb bretxa digital— pugui accedir als tramits
electronics amb suport adequat, i que operadors juridics i representants professionals
puguin relacionar-se amb I’Administracié de forma més fluida i homogenia.

El decret redefineix totes les tipologies d’oficines d’atencio ciutadana, que passen a ser:
integrades, sectorials, punts de registre i digitalitzacid, oficina virtual i oficines mobils.
Les oficines integrades assumeixen totes les funcions d’assisténcia en matéria de
registre: recepcid d’escrits adrecats a qualsevol administracié, digitalitzacié i copia
autentica, notificacions per compareixenca, inscripcié de representacions i atorgament
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d’apoderaments apud acta. La nova oficina virtual permet fer tramits per video-atencid
amb garanties plenes i accés universal, i les oficines mobils reforcen I'atencid presencial
als territoris amb mancances.

La governanga s’unifica i centralitza en la unitat directiva en matéria d’atencié ciutadana,
que fixa horaris, criteris de cita prévia, protocols de gestid, canals d’atencid i criteris
comuns per a totes les oficines. Aix0 suposa una homogeneitzacié del servei que afecta
directament els operadors juridics: les oficines hauran d’aplicar criteris unificats en
admissid documental, presentacid d’escrits, digitalitzacié i representacié, reduint
discrepancies i inseguretat juridica.

Per a procuradors i advocats, el decret incrementa i millora els punts on presentar
documents amb validesa plena, facilita apoderaments apud acta sense desplacaments
excessius, i reforca l'assisténcia a persones no digitalitzades, cosa que simplifica la
representacido en tramits electronics. També es millora la disponibilitat de copies
autentiques i el suport en identificacié i signatura electronica.

Encara que el decret regula només 'Administracié de la Generalitat, afecta indirectament
’Administracié local, ja que les oficines integrades poden rebre escrits adrecats a
qualsevol administracié local, estatal o supramunicipal. Aixo implica un increment de la
interoperabilitat i un alleujament per a ajuntaments que sovint actuen com a primera
linia d’atencié. La implantacié d’oficines mobils i virtuals també redueix la carrega
assistencial en municipis petits.

Es creen noves oficines integrades al Penedeés, Alt Pirineu i Aran, Barcelona Eixample i
Barcelona Ciutat Vella, i s’actualitzen les oficines existents a Barcelona, Girona, Lleida,
Tarragona, Cerdanya, Terres de I'Ebre i Catalunya Central. El decret fixa un termini maxim
de cinc anys per desplegar totes les noves oficines. Es pretén consolidar un model
d’atencié ciutadana més accessible, moderna i uniforme, amb impacte directe en la
forma com els operadors juridics es relacionen amb I'Administracié i en la gestié de
representacio, registres i tramitacioé electronica.

e Llei 10/2025, de 26 de novembre, de I'Agéncia
d'Atencid Integrada Social i Sanitaria de Catalunya

La Llei 10/2025 crea una nova peca estructural del sistema catala de benestar: ’Agéncia
d’Atencid Integrada Social i Sanitaria de Catalunya, concebuda per superar la
fragmentacid entre serveis socials i sanitaris i donar una resposta coherent i unificada a
persones grans, dependents, amb discapacitat, malalties croniques o necessitats
complexes d’atencid. La norma parteix de la constatacid que la societat catalana afronta
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un envelliment accelerat i un increment del nombre de persones amb patologies i
situacions socials que requereixen intervencions coordinades.

LAgéncia neix com un organisme autonom de dret public, amb personalitat juridica
propia i autonomia de gestid. El seu objectiu principal és garantir una atencié integrada
social i sanitaria, universal, accessible i orientada a la dignitat, I'autonomia i les
preferéncies de les persones ateses. La Llei defineix objectius operatius amplis: millora
de l'autonomia personal, prevencid de vulnerabilitats, integraci6 de serveis a
residéncies, gestio territorial coordinada i avaluacié continua del sistema.

La nova Agéncia assumira funcions de planificacié i impuls del model d’atencid integrada,
podra gestionar programes i serveis, definir la cartera integrada, establir criteris de
qualitat i impulsar la innovacié. Té també competéencies rellevants en interoperabilitat i
integracié de dades socials i sanitaries, amb garanties de proteccidé i amb l'objectiu de
facilitar una actuacié coordinada i, fins i tot, predictiva.

El model de governanca inclou presidéncia, vicepresidencies, Consell Rector i Direccid,
amb participacié de Generalitat, ens locals i representants ciutadans. El mén local hi té
un paper reforcat, coherent amb les seves competéncies en serveis socials. El
desplegament territorial es fara per acords marc i instruments de cooperacié per garantir
un desenvolupament homogeni i adaptat a cada territori.

La Llei regula el contracte programa quinquennal i el Pla estratégic d’atencié integrada,
qgue estructuren la planificacio i el financament. Es posa émfasi en la innovacié, la
reduccié de burocracia i la formacié professional integrada.

Les disposicions addicionals tracten qliestions com I'atencié farmacéutica a residéncies,
I'actualitzacio de carteres de serveis, la revisié de llistes d’espera i la integracio de serveis
de salut mental. A més, estableix un compromis per equiparar progressivament les
condicions laborals dels professionals socials i sanitaris que facin funcions equivalents.

La Llei reconeix formalment el paper dels ens locals i preveu la seva participacié al
Consell Rector, aixi com acords i delegacions per a la gestié de serveis. UAjuntament de
Barcelona i el Consell General d’Aran mantenen les competéncies propies en atencio
integrada.

LAgéncia haura d’entrar en funcionament en el termini d’'un any, i la interoperabilitat
completa dels sistemes d’informacié haura d’estar desplegada en dos anys. Amb aquesta
norma, Catalunya pretén adoptar un model institucional potent i cohesionador per
millorar la qualitat, continuitat i coordinacié de I'atencié social i sanitaria.
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B) RESOLUCIONS JUDICIALS COMENTADES:
AAP Z 2121/2025 (AP Saragossa, Secci6 4a, Auto 206/2025, 6.10.2025)

LAudiencia Provincial de Saragossa resol un recurs d’apel-lacié interposat contra un auto
de primera instancia que havia no admes a tramit una demanda ordinaria per dos motius
acumulats:

(a) manca d’acudir previament a un MASC; i

(b) manca d’acreditacié d’estar al corrent de pagament de les quotes comunitaries (art.
18.2 LPH).

La Salaestima parcialmentel recurs, uUnicament en relaci6 amb el primer
motiu: I'abséncia de MASC. Considera que no era exigible en aquest tipus de litigi, que
versa sobre impugnacié d’acords comunitaris regulats per normes imperatives de la
Llei de Propietat Horitzontal.

La resolucié examina el requisit de procedibilitat introduit per la LO 1/2025, que obliga
a intentar un MASC abans d’interposar determinats procediments judicials. El jutjat
d’instancia havia aplicat aquest requisit de forma estricta en base a l'article 5 de la Llei
esmentada.

LAudiencia analitza detalladament per que aquest requisit no pot aplicar-se quan el litigi
afecta acords adoptats per la Junta de Propietaris.

Els acords de Junta es regeixen per normes imperatives i requereixen la participacio dels
propietaris i les majories legalment establertes. Aix0 exclou la possibilitat d’'una
negociacié extrajudicial efectiva.

«Este régimen limita la disponibilidad sobre la indicada materia y, por ende, la posibilidad
de acudir a formulas extrajudiciales efectivas.»

La Sala destaca que el president no pot transigir sobre la validesa o nul-litat dels acords
per tant una mediacié o negociacié amb el President és ineficac. A Catalunya, en
aplicacié de l'article 553-15.2 CCC s’estableix que el President de la Comunitat la
representa, pero no pot alterar ni transigir acords adoptats per la Junta, essent la Junta
ja, un espai negociador.

La Junta és ja, per naturalesa, un espai de deliberacié i negociacié interna entre els
copropietaris, la qual cosa s’assimila a la previsi6 de lart. 5.1 LO 1/2025,
«lo cual no deja de equivaler al empleo de ‘cualquier otro tipo de actividad negociadora’,
como se indica en el articulo 5.1 de la Ley Orgdnica 1/2025 para entender cumplido este
requisito.»

També es podria emparar en l'article 4.1 de la LO 1/2025 que estableix que «no podrdn
ser sometidos a medios adecuados de solucion de controversias, ni aun por derivacion
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judicial, los conflictos que versen sobre materias que no estén a disposicion de las partes
en virtud de la legislacion aplicable».

D’acord amb aquests arguments, la Sala conclou que no podia exigir-se la realitzacié
previa d’'un MASC i, per tant, estima el recurs parcialment en aquest punt.

AAP A 428/2025 (AP Alacant, Secci6 6a, Interlocutoria 428/2025, 2.10.2025)

La Seccio Sisena de I’Audiéncia Provincial d’Alacant resol el recurs d’apel-lacio interposat
contra l'auto del Jutjat de Primera Instancia num. 5 de Benidorm, que havia acordat la
no admissio d’una demanda de regim de visites d’avis per manca d’acreditacié d’un
MASC previ.

LAudiencia confirma integrament la decisié del jutjat i declara que en aquest tipus de
litigis —diferents de les accions de filiacié i no qualificables com a expedients de
jurisdiccié voluntaria— el MASC pot resultar exigible si no concorre cap de les
excepcions legals previstes a la LO 1/2025.

L'apel-lant sostenia que no era necessari MASC perqueé:

— la intervencio obligada del Ministeri Fiscal ho exclouria;

— es tractaria d’un expedient de jurisdiccié voluntaria;

— el cas encaixaria en I'excepcid de filiacié prevista a I'art. 5.2 d) LO 1/2025.

La Sala rebutja successivament aquests arguments. Recorda que:

—la jurisdiccid voluntaria pressuposa absencia de conflicte, cosa que no existeix en litigis
entre avis i progenitors;

— el Ministeri Fiscal no és part demandada, sind garant de I'interés superior del menor, i
la seva intervencié no activa I'excepcio del sector public;

— la filiacid, com a excepcid, s’ha d’entendre en sentit estricte (arts. 131iss CC) i no inclou
els procediments sobre regims de visites.

També es remet als criteris de la Junta Sectorial de Jutges de Familia d’Alacant, que

exclouen del MASC les accions de filiacid, perd no els procediments ordinaris de visites
entre avis i nets.
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C) NORMATIVA | ALTRES SENSE COMENTARI
Resolucion de 18 de noviembre de 2025, de la Secretaria de Estado de Funcion Publica,
por la que se establece a efectos de cdmputo de plazos, el calendario de dias inhabiles

en el ambito de la Administracidon General del Estado para el afio 2026.

e PDF (BOE-A-2025-23702 - 3 pags. - 201 KB)

Acuerdo de 11 de noviembre de 2025, de la Comisidn Permanente del Consejo General
del Poder Judicial, por el que se atribuye, en virtud de lo previsto en los articulos 80.3 y
82 bis 3 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, a la Seccién 3.2 de la
Audiencia Provincial de Barcelona la especializacidn, de forma exclusiva y no excluyente,
en materia de violencia contra la infancia y la adolescencia de los asuntos incoados en
dicha materia.

o PDF (BOE-A-2025-23780 - 1 pag. - 190 KB)
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D) INICIATIVES LEGISLATIVES:
D.1.- Comunitaria
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14851-

Lucha-contra-el-blanqueo-de-capitales-formatos-para-la-presentacion-de-informacion-
sobre-la-titularidad-real-a-los-registros-centrales es

D.2.- Congrés dels Diputats.

® Proyecto de Ley por la gue se establecen medidas para el fortalecimiento del Sistema
para la Autonomia y Atencién a la Dependencia y cumplir con las obligaciones
establecidas en la Ley 3/2024, de 30 de octubre, para mejorar la calidad de vida de las
personas con Esclerosis Lateral Amiotréfica v otras enfermedades o procesos de alta
complejidad y curso irreversible (procedente del Real Decreto-ley 11/2025, de 21 de
octubre). (121/000076)

Presentado el 19/11/2025 y calificado el 25/11/2025

e Proposicion de Ley por la qgue se regula el ejercicio profesional de la criminologia.

(122/000242)
Presentado el 19/11/2025 y calificado el 25/11/2025

D.3.- Senat.

e Proposicion de Ley Orgdnica de modificacion de la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal. (124/000039)
Presentado el 21/11/2025 vy calificado el 25/11/2025

* Proposicion de Ley Orgédnica de modificacién de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos v libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social,
para restringir la regularizacién de inmigrantes ilegales a través del arraigo. (124/000038)
Presentado el 21/11/2025 vy calificado el 25/11/2025

D.4.— Catalana.

o Projecte de llei de mesures urgents de suport al sector agrari i forestal
Numero d'expedient: 200-00019/15

Aquest recull setmanal sintetitza les principals novetats normatives, iniciatives
legislatives i resolucions judicials amb incidencia operativa per a la procura i els
professionals del dret. Les fonts utilitzades provenen exclusivament de butlletins oficials
i documents publics accessibles en linia. Per a qualsevol qliestié interpretativa o
ampliacio, restem a disposicio.

Jaume Pich i Macia

Advocat
Barcelona, 28/11/2025 17:59:00
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