RECULL NORMATIU CCPTC. INFORME SETMANAL

SETMANA 43/2025
En el present document hi trobareu un recull de la normativa i iniciatives legislatives
compartides durant els dies feiners de la setmana precedent amb comentaris en relacié
a la normativa que afecta o pot ser d’interes per a la procura:
A) LEGISLACIO
1.- Legislacié comunitaria.
1.A.- Normativa d’interes.
No hi ha normativa d’interés en la publicacié d’avui.
1.B.- Comunicacions i informacions d’intereés.
C/2025/5435
Asunto C-498/25, Abelardo: Peticion de decisidn prejudicial presentada por el Juzgado

de lo Mercantil no 1 de Cérdoba (Espafia) el 4 de julio de 2025 — Abelardo / Agencia
Estatal de la Administracidn Tributaria

En la indicada questid prejudicial del Jutjat Mercantil 1 de Cordova es pregunta en relacié
a un procediment de segona oportunitat el segiient en relacié al credit public:

1)¢El juicio de proporcionalidad al que se refiere la jurisprudencia del TIUE y que estd
insito en la aplicaciéon de toda norma comunitaria por el juez nacional, édebe hacerse
conforme a la finalidad de la norma comunitaria (en este caso la
Directiva 2019/1023 (%) y la finalidad de ofrecer un sistema de exoneracién plena de
deudas a los deudores honestos y de buena fe) o debe hacerse conforme a la finalidad
de la norma de transposicién en su caso (en este caso la Ley 16/2022 (3) y en relacion
a las excepciones y limitaciones de exoneracion de crédito publico a la finalidad de
satisfacer dichas deudas de créditos publicos)?

2)éRespeta el principio de proporcionalidad, sea cual sea el juicio que deba hacerse en
funcion de la respuesta a la primera cuestion, la regulacion del actual art. 487.1.2° del
[Texto Refundido Ley Concursal] TRLC que impide exonerarse de cualquier tipo de
deuda a los deudores que no paguenl,] en los plazos que marca el citado precepto, las
sanciones impuestas por los conceptos y en los plazos que determina el
art. 487.1.2° del TRLC?

3)éRespeta el principio de proporcionalidad, sea cual sea el juicio que deba hacerse en
funcion de la respuesta a la primera cuestion, una norma como el art. 487.1.2° del
TRLC que fija un limite temporal para el pago de la sancién que permita el acceso a la
exoneracion, sin que se permita al deudor pagar dicha sancién antes de la conclusion
del proceso judicial de exoneracion?

4)¢Respeta el principio de proporcionalidad, sea cual sea el juicio que deba hacerse en
funcion de la respuesta a la primera cuestion, una norma como el art. 487.1.2° del
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TRLC que impide el acceso a la exoneracién en el caso de impago de sanciones cuyo
importe sea inferior a la suma que el propio legislador permite exonerar?

5)éiRespeta el principio de proporcionalidad y el art.20.2 de la DIRECTIVA
(UE) 2019/1023 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 20 de junio de 2019,
una norma como los arts, 487.1.2° y 489.1.5° del TRLC, que en ambos casos imponen
al deudor el pago parcial de la deuda, sin permitir al juez nacional analizar la[s]
concretas circunstancias personales del deudor?

6)éiRespeta el principio de proporcionalidad una norma nacional como la del
art. 487.1.2° y 489.1.5° del TRLC que impide o limita la exoneracion en relacién a la
deuda publica, cuando la finalidad de la norma es la de ofrecer al deudor honesto y de
buena fe una exoneracién plena de las deudas, en los casos en los que este deudor se
comprueba por el juez nacional en el seno del proceso de exoneracion que cuando se
solicita la misma ya no tiene bienes de ningun tipo con los que poder pagar ninguna
deuda?

7)éiRespeta el principio de proporcionalidad una norma nacional como la del
art. 487.1.2° y 489.1.5° del TRLC que impide o limita la exoneracién en relacién a la
deuda publica, cuando la finalidad de la norma es la de satisfacer la deuda publica, en
los casos en los que el deudor se comprueba por el juez nacional en el seno del proceso
de exoneracidn que cuando se solicita la misma ya no tiene bienes de ningun tipo con
los que poder pagar ninguna deuda?

2.- BOE - Legislacio estatal.
https://www.boe.es/diario _boe/

2.A.- Normativa d’interes.

Acuerdo entre el Reino de Espaiia y la Corte Penal Internacional
relativo a la ejecucion de las penas de la Corte Penal
Internacional, hecho en La Haya el 8 de diciembre de 2022.

e PDF (BOE-A-2025-21121 - 6 pags. - 234 KB)

S’ha publicat I'Acord entre el Regne d’Espanya i el Tribunal Penal Internacional (TPI)
relatiu a I'execucié de les penes imposades pel Tribunal, signat a la Haia el 8 de desembre
de 2022. El text entrara en vigor I'1 de novembre de 2025, un cop complerts els requisits
legals interns.

L'acord regula el marc juridic i operatiu per a I'execucio a Espanya de les penes de presd
dictades pel TPI contra persones condemnades per crims de guerra, genocidi o crims de
lesa humanitat. Espanya s’incorpora aixi a la llista d’Estats que ofereixen les seves
institucions penitenciaries per complir aquestes condemnes internacionals.

@
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Aspectes principals de I'acord:

e Designacio i trasllat: el TPl pot designar Espanya com a Estat d’execucié. Un cop
acceptada la designacid, la persona condemnada sera traslladada al territori espanyol
amb la col-laboracio del Secretariat del Tribunal.

e Condicions de reclusid: es regeixen per la legislacié espanyola i s’ajusten a les normes
internacionals de drets humans, especialment les Regles Nelson Mandela. Les
condicions no podran ser més ni menys favorables que les aplicades als interns
condemnats per delictes similars a Espanya.

e Supervisio: el TPI manté el control sobre I'execucioé de la pena. Pot demanar informacio,
delegar visites i rebre comunicacions directes del reclus. El Comité Internacional de la
Creu Roja podra inspeccionar periddicament els centres penitenciaris on hi hagi interns
del TPI.

e Garanties jurisdiccionals: la persona condemnada no pot ser jutjada, sancionada ni
extradida per fets anteriors sense autoritzacié expressa del Tribunal. Qualsevol revisid,
reduccié o ampliacio de la pena és competéencia exclusiva del TPI.

e Final de la pena: Espanya haura de comunicar amb antelacié la data prevista de
compliment i decidir si permet la permaneéncia de la persona al seu territori o el trasllat
a un altre Estat.

® Regim economic: Espanya assumira els costos ordinaris de la reclusié, mentre que el
TPI es fara carrec de les despeses derivades dels trasllats internacionals i altres costos
excepcionals.

L'acord també preveu la possibilitat de modificacions o rescissid per consens entre les
parts, amb un termini de preavis de dos mesos, i garanteix que, en cas de denuncia, les
penes en curs continuaran executant-se fins al seu compliment total o al trasllat a un
altre Estat designat.

Amb aquest instrument, Espanya estableix un marc estable i detallat per a la cooperacio
amb el TPl en materia d’execucid penal, d’acord amb els principis de legalitat, humanitat
i control internacional de les condemnes.

2.B.- Altres disposicions d’intereés.
Acuerdo de 7 de octubre de 2025, de la Comisién Permanente del Consejo General del
Poder Judicial, por el que se adscribe a la Magistrada dofia Marta Chimeno Cano a la

Audiencia Provincial de Tarragona, orden civil.

e PDF (BOE-A-2025-21122 - 1 pag. - 186 KB)
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Resolucion de 14 de octubre de 2025, de la Secretaria General
Técnica, por la que se publica el Convenio con la Unidn
Internacional de Abogados, para la promocion conjunta de la
lengua espanola en el mundo juridico.

e PDF (BOE-A-2025-21163 - 5 pags. - 216 KB)

El Ministeri d’Afers Exteriors, Unié Europea i Cooperaci6 (MAEUEC) i la Unid
Internacional d’Advocats (UIA) han signat un conveni de col-laboracié per fomentar I'is
de I'espanyol com a llengua juridica internacional. L'acord, subscrit el 13 d’octubre de
2025, s’'emmarca en les competéncies de la Secretaria d’Estat per a Iberoamerica i el
Carib i I'Espanyol al Mdén (SEPICEM) i tindra vigéncia fins a I'1 de mar¢ de 2026, amb
possibilitat de prorroga mitjancant addenda.

L'objectiu és promoure l'espanyol com a llengua de treball en I'ambit juridic
internacional, especialment durant el Congrés Anual 2025 de la UIA, que se celebrara a
Guadalajara (Méxic) entre el 29 d’octubre i el 2 de novembre.

El conveni preveu:

e L'organitzacié d’un Forum de juristes hispanoparlants dins el Congrés, amb serveis
d’interpretacid i traduccid simultania a I'espanyol.

e La participacié institucional del Ministeri en el programa de sessions.

e 'aportacio economica del MAEUEC, per import de 5.000 €, destinada a cobrir part dels
costos de traduccid i interpretacio.

e El compromis de la UIA d’incorporar el logotip del Ministeri en la cartelleria i materials
del Congrés, garantir I'Us de I'espanyol i donar suport al desenvolupament del Forum.

El conveni estableix una Comissid de Seguiment per vetllar pel compliment i valorar
possibles prorrogues. En cas de cancel-lacié del congrés, la UIA haura de retornar les
guantitats abonades.

Real Decreto 949/2025, de 21 de octubre, por el que se dispone el cese de doiia
Verdnica Ollé Sesé como Directora General para el Servicio Publico de Justicia.
e PDF (BOE-A-2025-21221 - 1 pag. - 188 KB)

21/10/2025 - El Tribunal Constitucional que otorga el amparo a una madre porque el
juez no investigd de manera suficiente la muerte sospechosa de su hijo, que padecia
una discapacidad intelectual y cuya desaparicién se habia denunciado previamente
Texto de la sentencia
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3.- DOGC - Legislacié catalana.
https://dogc.gencat.cat/ca/inici/

3.A.- Normativa d’intereés.
No hi ha normativa d’interés en la publicacié d’avui.
3.B.- Altres disposicions d’intereés.
e Resolucié ECF/3773/2025, de 10 d'octubre, per la qual es determina la guantia
que es fixa com a insuficient per a cobrir el cost que comporta la tramitacié

administrativa i judicial dels procediments concursals que afecten crédits de
I'Administracié de la Generalitat de Catalunya i les entitats del seu sector public

La Direccié General de Politica Financera, Assegurances i Tresor del Departament
d’Economia i Finances ha fixat en 1.200 euros la quantia minima per sota de la qual no
és eficient que la Generalitat comparegui en procediments concursals per defensar els
seus credits, per tal de garantir una actuacié ajustada als principis d’eficacia i eficiéncia
de 'article 31 de la Llei 26/2010, de regim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya. La Generalitat no compareixera com a creditor en concursos on
el seu crédit sigui inferior a 1.200 €.

B) INICIATIVES LEGISLATIVES:

4.- DOCE — comunitaria.

No hi ha iniciatives d’interés en la publicacié d’avui.

5.- BOCG — estatal.
https://www.congreso.es/es/indice-de-iniciativas

5.A.- Congrés dels Diputats.

¢ Proposicién de Ley Organica de modificacion de la Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal, para la ampliacidén de los supuestos en los gue se prevé la
imposicidon de la pena de prisién permanente revisable. (122/000226)

Presentado el 18/10/2025 vy calificado el 21/10/2025

6.- BOPC — catalana.
https://www.parlament.cat/web/documentacio/publicacions/butlleti-
bopc/index.html

e Proposicio de llei sobre la modificacié de la normativa tributaria de Catalunya
per a la reducci¢ fiscal
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o Numero d&apos;expedient: 202-00063/15

C) Altres.

AAP Navarra, Seccio 3a, 24.09.2025, rec. 1447/2025, ponent: Amagoia Serrano
Barrientos

Requisit de procedibilitat i MASC en demandes de familia

La Seccié Tercera de I'Audiéncia Provincial de Navarra estima el recurs dapel-lacié
interposat contra un auto del Jutjat de Primera Instancia nim. 5 de Tudela, que
havia no admes a tramit una demanda de mesures definitives en un procediment de
guarda, custodia i aliments entre progenitors no casats, per manca d’acreditacié del
requisit de procedibilitat introduit per la LO 1/2025, de 2 de gener (acudir préviament
a un mitja adequat de solucié de controversies —MASC—).

LUAudiéncia revoca lainadmissio i declara que, tot i que la LEC (arts. 264.4 i 399.3) exigeix
ara haver intentat un MASC abans de demandar, aquest requisit no pot interpretar-se
de manera formalista quan vulneri el dret d’accés a la jurisdiccio (art. 24 CE). En el cas
concret, el demandant havia presentat la demanda dins el termini de trenta diesprevist
al’art. 771.5 LEC per mantenir les mesures provisionals previes, sense que la Llei prevegi
la suspensié d’aquest termini per intentar un MASC. Per tant, exigir-ne el compliment
hauria suposat un obstacle desproporcionat a la tutela judicial efectiva.

La resolucié matisa I'aplicacio del requisit de procedibilitat dels MASC en materia familiar
guan existeixin mesures provisionals prévies, i reforca una interpretacié flexible i
constitucionalment orientada de la nova Llei d’Eficiencia Processal.

AAP Oviedo, Seccio 4a, 25.06.2025, rec. 400/2025, ponent: Raquel Bldzquez Martin
Requisit de procedibilitat i MASC en demandes contra entitat financera.

La Seccié Quarta de I'Audiencia Provincial d’Oviedo estima el recurs d’apel-lacié
interposat per una consumidora contra I'auto del Jutjat de 1a Instancia num. 2 de
Grado, que havia no admes a tramit la demanda per manca d’acreditacié del requisit
de procedibilitat previst a laLO 1/2025, de 2 de gener, sobre I'obligacié d’acudir
préviament a un MASC(mitja adequat de solucié de controveérsies).

La demandant havia enviat una reclamacié extrajudicial a I’entitat financera demanant
la copia del contracte i els extractes de targeta, que fou rebuda i contestada parcialment
(es va demanar un DNI més llegible), sense rebre després cap resposta. L’Audiéncia
considera que aquest intent extrajudicial d’obtenir la documentacié equival a una
activitat negociadora, ja que perseguia evitar la judicialitzacié del conflicte i complia la
finalitat del MASC. Transcorreguts més de 30 dies sense resposta efectiva, es
considera acreditat el requisit de procedibilitat conforme a I’art. 10.4 de la LO 1/2025.
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El tribunal reprova que el jutjat d’origen no motivés adequadament la seva decisid
d’inadmissi6 i declara que la  reclamacid  extrajudicial suficientment
documentada compleix les exigencies de la nova Llei d’Eficiéncia Processal.

Aquest auto consolida una interpretacio flexible i finalista del requisit de
procedibilitat: una reclamacié extrajudicial acreditada pot satisfer el MASC,
especialment en litigis de consum, sense necessitat de cap mediacié formal.

AAP Saragossa, Seccid 4a, 09.06.2025, rec. 633/2025, ponent: Maria Jesus Gracia Mufioz
Requeriment previ al fiador i paral-lelisme amb el requisit de procedibilitat

La Seccié Quarta de I'Audieéncia Provincial de Saragossa estima el recurs d’apel-lacié
interposat pel propietari demandant contra I’auto del Jutjat de Primera Instancia nium.
14, que haviano admeés a tramit una demanda de desnonament per manca de
pagament amb reclamacié de rendes per abséncia del requeriment previ al fiador
solidari previst a I'art. 437.3 LEC.

El jutjat havia entes que, en no constar lliurat el burofax al fiador ni haver-se deixat
avis, no s’havia complert el requisit de procedibilitat per poder acumular I'accié contra
ell. L’Audiéncia, pero, revoca la inadmissié i declara que elrequeriment s’ha
d’entendre complert quan s’ha intentat enviar-lo al domicili designat al contracte, i el
seu fracas no és imputable al creditor. Correspon al fiador comunicar qualsevol canvi
de domicili, per deure de bona fe contractual (art. 1258 i 1101 CC; STC 6/2003).

El tribunal aprofita per establir un paral-lelisme amb el nou requisit de procedibilitat
introduit per la LO 1/2025, i assenyala que, igual que en el cas dels MASC, no pot
inadmetre’s una demanda quan el requisit previ no s’ha pogut complir per causa no
atribuible a I’actor.

La resolucié reforga una interpretacio finalista i no formalista dels requisits de
procedibilitat: si la part ha actuat amb diligéncia i el tramit previ ha estat impossible
per causes alienes, la demanda ha de ser admesa.

AAP Barcelona, Seccié 14a, 16.10.2025, rec. 1388/2025, ponent: Guillermo Arias Boo

L’Audiencia Provincial estima el recurs d’apel-lacid interposat contra una interlocutoria
qgue havia declarat la no admissié d’una demanda per entendre que I’actor no havia
acreditat una voluntat real de negociar en el tramit previ exigit per la Llei Organica
1/2025 sobre mitjans adequats de solucié de controversies (MASC).

La resolucié rebutja de manera contundent aquesta visio restrictiva:
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“No és exigible una conformitat intima amb la norma que estableix un pressuposit
processal.”

El tribunal assenyala que el compliment del requisit de procedibilitat no depén d’una
actitud subjectiva favorable a la negociacid, sind del mer oferiment objectiu de
dialogar. Si la part oferent proposa una trobada o comunicacié per intentar un
acord, encara que només sigui per formalitat, ja ha complert la llei.

Rebutja també que el compliment legal pugui subordinar-se a una rentncia, encara que
minima, a la pretensid integra, advertint que aixo seria contrari al dret fonamental a la
tutela judicial efectiva:

“Condicionar I'accés a la jurisdiccié a una renuncia, encara que minima, a la tutela
integra de la pretensio vulneraria I’article 24 de la Constitucid.”

Finalment, la interlocutoria subratlla la disparitat de tracte que resultaria d’exigir

aquesta “bona fe reforgada”: si una part proposa negociar i l'altra calla, no pot
perjudicar-se la part que almenys ha fet I'intent.

Jaume Pich i Macia
Advocat

Barcelona, 24/10/2025 15:31:00
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