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SETMANA 43/2025 
 
En el present document hi trobareu un recull de la normativa i iniciatives legislatives 
compartides durant els dies feiners de la setmana precedent amb comentaris en relació 
a la normativa que afecta o pot ser d’interès per a la procura: 
 
 
A ) LEGISLACIÓ 
 
1.- Legislació comunitària. 
 
1.A.- Normativa d’interès. 
 
No hi ha normativa d’interès en la publicació d’avui. 
 
1.B.- Comunicacions i informacions d’interès. 
 
C/2025/5435 
Asunto C-498/25, Abelardo: Petición de decisión prejudicial presentada por el Juzgado 
de lo Mercantil no 1 de Córdoba (España) el 4 de julio de 2025 – Abelardo / Agencia 
Estatal de la Administración Tributaria 
 
En la indicada qüestió prejudicial del Jutjat Mercantil 1 de Còrdova es pregunta en relació 
a un procediment de segona oportunitat el següent en relació al crèdit públic: 
 
1) ¿El juicio de proporcionalidad al que se refiere la jurisprudencia del TJUE y que está 

ínsito en la aplicación de toda norma comunitaria por el juez nacional, ¿debe hacerse 
conforme a la finalidad de la norma comunitaria (en este caso la 
Directiva 2019/1023 (2) y la finalidad de ofrecer un sistema de exoneración plena de 
deudas a los deudores honestos y de buena fe) o debe hacerse conforme a la finalidad 
de la norma de transposición en su caso (en este caso la Ley 16/2022 (3) y en relación 
a las excepciones y limitaciones de exoneración de crédito público a la finalidad de 
satisfacer dichas deudas de créditos públicos)? 

2) ¿Respeta el principio de proporcionalidad, sea cual sea el juicio que deba hacerse en 
función de la respuesta a la primera cuestión, la regulación del actual art. 487.1.2o del 
[Texto Refundido Ley Concursal] TRLC que impide exonerarse de cualquier tipo de 
deuda a los deudores que no paguen[,] en los plazos que marca el citado precepto, las 
sanciones impuestas por los conceptos y en los plazos que determina el 
art. 487.1.2o del TRLC? 

3) ¿Respeta el principio de proporcionalidad, sea cual sea el juicio que deba hacerse en 
función de la respuesta a la primera cuestión, una norma como el art. 487.1.2o del 
TRLC que fija un límite temporal para el pago de la sanción que permita el acceso a la 
exoneración, sin que se permita al deudor pagar dicha sanción antes de la conclusión 
del proceso judicial de exoneración? 

4) ¿Respeta el principio de proporcionalidad, sea cual sea el juicio que deba hacerse en 
función de la respuesta a la primera cuestión, una norma como el art. 487.1.2o del 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:C_202505435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:C_202505435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:C_202505435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:C_202505435#ntr2-C_202505435ES.000101-E0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=OJ:C_202505435#ntr3-C_202505435ES.000101-E0003
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TRLC que impide el acceso a la exoneración en el caso de impago de sanciones cuyo 
importe sea inferior a la suma que el propio legislador permite exonerar? 

5) ¿Respeta el principio de proporcionalidad y el art. 20.2 de la DIRECTIVA 
(UE) 2019/1023 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de 20 de junio de 2019, 
una norma como los arts, 487.1.2o y 489.1.5o del TRLC, que en ambos casos imponen 
al deudor el pago parcial de la deuda, sin permitir al juez nacional analizar la[s] 
concretas circunstancias personales del deudor? 

6) ¿Respeta el principio de proporcionalidad una norma nacional como la del 
art. 487.1.2o y 489.1.5o del TRLC que impide o limita la exoneración en relación a la 
deuda pública, cuando la finalidad de la norma es la de ofrecer al deudor honesto y de 
buena fe una exoneración plena de las deudas, en los casos en los que este deudor se 
comprueba por el juez nacional en el seno del proceso de exoneración que cuando se 
solicita la misma ya no tiene bienes de ningún tipo con los que poder pagar ninguna 
deuda? 

7) ¿Respeta el principio de proporcionalidad una norma nacional como la del 
art. 487.1.2o y 489.1.5o del TRLC que impide o limita la exoneración en relación a la 
deuda pública, cuando la finalidad de la norma es la de satisfacer la deuda pública, en 
los casos en los que el deudor se comprueba por el juez nacional en el seno del proceso 
de exoneración que cuando se solicita la misma ya no tiene bienes de ningún tipo con 
los que poder pagar ninguna deuda? 

 
 
2.- BOE – Legislació estatal. 
https://www.boe.es/diario_boe/ 
 
2.A.- Normativa d’interès. 
 
 

Acuerdo entre el Reino de España y la Corte Penal Internacional 
relativo a la ejecución de las penas de la Corte Penal 
Internacional, hecho en La Haya el 8 de diciembre de 2022. 

• PDF (BOE-A-2025-21121 - 6 págs. - 234 KB) 

 
 

 
 
S’ha publicat l’Acord entre el Regne d’Espanya i el Tribunal Penal Internacional (TPI) 
relatiu a l’execució de les penes imposades pel Tribunal, signat a la Haia el 8 de desembre 
de 2022. El text entrarà en vigor l’1 de novembre de 2025, un cop complerts els requisits 
legals interns. 
 
L’acord regula el marc jurídic i operatiu per a l’execució a Espanya de les penes de presó 
dictades pel TPI contra persones condemnades per crims de guerra, genocidi o crims de 
lesa humanitat. Espanya s’incorpora així a la llista d’Estats que ofereixen les seves 
institucions penitenciàries per complir aquestes condemnes internacionals. 

https://www.boe.es/diario_boe/
https://www.boe.es/boe/dias/2025/10/21/pdfs/BOE-A-2025-21121.pdf
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Aspectes principals de l’acord: 
 
• Designació i trasllat: el TPI pot designar Espanya com a Estat d’execució. Un cop 
acceptada la designació, la persona condemnada serà traslladada al territori espanyol 
amb la col·laboració del Secretariat del Tribunal. 
 
• Condicions de reclusió: es regeixen per la legislació espanyola i s’ajusten a les normes 
internacionals de drets humans, especialment les Regles Nelson Mandela. Les 
condicions no podran ser més ni menys favorables que les aplicades als interns 
condemnats per delictes similars a Espanya. 
 
• Supervisió: el TPI manté el control sobre l’execució de la pena. Pot demanar informació, 
delegar visites i rebre comunicacions directes del reclus. El Comitè Internacional de la 
Creu Roja podrà inspeccionar periòdicament els centres penitenciaris on hi hagi interns 
del TPI. 
 
• Garanties jurisdiccionals: la persona condemnada no pot ser jutjada, sancionada ni 
extradida per fets anteriors sense autorització expressa del Tribunal. Qualsevol revisió, 
reducció o ampliació de la pena és competència exclusiva del TPI. 
 
• Final de la pena: Espanya haurà de comunicar amb antelació la data prevista de 
compliment i decidir si permet la permanència de la persona al seu territori o el trasllat 
a un altre Estat. 
 
• Règim econòmic: Espanya assumirà els costos ordinaris de la reclusió, mentre que el 
TPI es farà càrrec de les despeses derivades dels trasllats internacionals i altres costos 
excepcionals. 
 
L’acord també preveu la possibilitat de modificacions o rescissió per consens entre les 
parts, amb un termini de preavís de dos mesos, i garanteix que, en cas de denúncia, les 
penes en curs continuaran executant-se fins al seu compliment total o al trasllat a un 
altre Estat designat. 
 
Amb aquest instrument, Espanya estableix un marc estable i detallat per a la cooperació 
amb el TPI en matèria d’execució penal, d’acord amb els principis de legalitat, humanitat 
i control internacional de les condemnes. 
 
 
2.B.- Altres disposicions d’interès. 
 
Acuerdo de 7 de octubre de 2025, de la Comisión Permanente del Consejo General del 
Poder Judicial, por el que se adscribe a la Magistrada doña Marta Chimeno Cano a la 
Audiencia Provincial de Tarragona, orden civil. 

• PDF (BOE-A-2025-21122 - 1 pág. - 186 KB) 

https://www.boe.es/boe/dias/2025/10/21/pdfs/BOE-A-2025-21122.pdf


RECULL NORMATIU CCPTC. INFORME SETMANAL 

   
4  

Resolución de 14 de octubre de 2025, de la Secretaría General 
Técnica, por la que se publica el Convenio con la Unión 
Internacional de Abogados, para la promoción conjunta de la 
lengua española en el mundo jurídico. 

• PDF (BOE-A-2025-21163 - 5 págs. - 216 KB) 

 

 

 

El Ministeri d’Afers Exteriors, Unió Europea i Cooperació (MAEUEC) i la Unió 
Internacional d’Advocats (UIA) han signat un conveni de col·laboració per fomentar l’ús 
de l’espanyol com a llengua jurídica internacional. L’acord, subscrit el 13 d’octubre de 
2025, s’emmarca en les competències de la Secretaria d’Estat per a Iberoamèrica i el 
Carib i l’Espanyol al Món (SEPICEM) i tindrà vigència fins a l’1 de març de 2026, amb 
possibilitat de pròrroga mitjançant addenda. 

L’objectiu és promoure l’espanyol com a llengua de treball en l’àmbit jurídic 
internacional, especialment durant el Congrés Anual 2025 de la UIA, que se celebrarà a 
Guadalajara (Mèxic) entre el 29 d’octubre i el 2 de novembre. 

El conveni preveu: 

• L’organització d’un Fòrum de juristes hispanoparlants dins el Congrés, amb serveis 
d’interpretació i traducció simultània a l’espanyol. 

• La participació institucional del Ministeri en el programa de sessions. 

• L’aportació econòmica del MAEUEC, per import de 5.000 €, destinada a cobrir part dels 
costos de traducció i interpretació. 

• El compromís de la UIA d’incorporar el logotip del Ministeri en la cartelleria i materials 
del Congrés, garantir l’ús de l’espanyol i donar suport al desenvolupament del Fòrum. 

El conveni estableix una Comissió de Seguiment per vetllar pel compliment i valorar 
possibles pròrrogues. En cas de cancel·lació del congrés, la UIA haurà de retornar les 
quantitats abonades. 

 
Real Decreto 949/2025, de 21 de octubre, por el que se dispone el cese de doña 
Verónica Ollé Sesé como Directora General para el Servicio Público de Justicia. 

• PDF (BOE-A-2025-21221 - 1 pág. - 188 KB) 
 
 
21/10/2025 - El Tribunal Constitucional que otorga el amparo a una madre porque el 
juez no investigó de manera suficiente la muerte sospechosa de su hijo, que padecía 
una discapacidad intelectual y cuya desaparición se había denunciado previamente 
Texto de la sentencia 

https://www.boe.es/boe/dias/2025/10/21/pdfs/BOE-A-2025-21163.pdf
https://www.boe.es/boe/dias/2025/10/22/pdfs/BOE-A-2025-21221.pdf
https://www.tribunalconstitucional.es/NotasDePrensaDocumentos/NP_2025_082/STC%202963-2022.pdf
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3.- DOGC – Legislació catalana. 
https://dogc.gencat.cat/ca/inici/ 
 
3.A.- Normativa d’interès. 
 
No hi ha normativa d’interès en la publicació d’avui. 
 
3.B.- Altres disposicions d’interès. 
 

• Resolució ECF/3773/2025, de 10 d'octubre, per la qual es determina la quantia 
que es fixa com a insuficient per a cobrir el cost que comporta la tramitació 
administrativa i judicial dels procediments concursals que afecten crèdits de 
l'Administració de la Generalitat de Catalunya i les entitats del seu sector públic 

 
La Direcció General de Política Financera, Assegurances i Tresor del Departament 
d’Economia i Finances ha fixat en 1.200 euros la quantia mínima per sota de la qual no 
és eficient que la Generalitat comparegui en procediments concursals per defensar els 
seus crèdits, per tal de garantir una actuació ajustada als principis d’eficàcia i eficiència 
de l’article 31 de la Llei 26/2010, de règim jurídic i de procediment de les administracions 
públiques de Catalunya. La Generalitat no compareixerà com a creditor en concursos on 
el seu crèdit sigui inferior a 1.200 €. 

 
 
B) INICIATIVES LEGISLATIVES: 
 
4.- DOCE – comunitària. 
 
No hi ha iniciatives d’interès en la publicació d’avui. 
 
5.- BOCG – estatal. 
https://www.congreso.es/es/indice-de-iniciativas 
 
5.A.- Congrés dels Diputats. 
 
• Proposición de Ley Orgánica de modificación de la Ley Orgánica 10/1995, de 23 de 
noviembre, del Código Penal, para la ampliación de los supuestos en los que se prevé la 
imposición de la pena de prisión permanente revisable. (122/000226) 
Presentado el 18/10/2025 y calificado el 21/10/2025 
 
 
6.- BOPC – catalana. 
https://www.parlament.cat/web/documentacio/publicacions/butlleti-
bopc/index.html 
 

• Proposició de llei sobre la modificació de la normativa tributària de Catalunya 
per a la reducció fiscal 

https://dogc.gencat.cat/ca/inici/
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=1027158
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=1027158
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=1027158
https://dogc.gencat.cat/ca/document-del-dogc/?documentId=1027158
https://www.congreso.es/es/indice-de-iniciativas
https://www.congreso.es/es/busqueda-de-iniciativas?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_iniciativas_mode=mostrarDetalle&_iniciativas_legislatura=XV&_iniciativas_id=122/000226
https://www.congreso.es/es/busqueda-de-iniciativas?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_iniciativas_mode=mostrarDetalle&_iniciativas_legislatura=XV&_iniciativas_id=122/000226
https://www.congreso.es/es/busqueda-de-iniciativas?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_iniciativas_mode=mostrarDetalle&_iniciativas_legislatura=XV&_iniciativas_id=122/000226
https://www.parlament.cat/web/documentacio/publicacions/butlleti-bopc/index.html
https://www.parlament.cat/web/documentacio/publicacions/butlleti-bopc/index.html
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o Número d&apos;expedient: 202-00063/15 
 
C) Altres. 
 
AAP Navarra, Secció 3a, 24.09.2025, rec. 1447/2025, ponent: Amagoia Serrano 
Barrientos 
 
Requisit de procedibilitat i MASC en demandes de família 
 
La Secció Tercera de l’Audiència Provincial de Navarra estima el recurs d’apel·lació 
interposat contra un auto del Jutjat de Primera Instància núm. 5 de Tudela, que 
havia no admès a tràmit una demanda de mesures definitives en un procediment de 
guarda, custòdia i aliments entre progenitors no casats, per manca d’acreditació del 
requisit de procedibilitat introduït per la LO 1/2025, de 2 de gener (acudir prèviament 
a un mitjà adequat de solució de controvèrsies —MASC—). 
 
L’Audiència revoca la inadmissió i declara que, tot i que la LEC (arts. 264.4 i 399.3) exigeix 
ara haver intentat un MASC abans de demandar, aquest requisit no pot interpretar-se 
de manera formalista quan vulneri el dret d’accés a la jurisdicció (art. 24 CE). En el cas 
concret, el demandant havia presentat la demanda dins el termini de trenta diesprevist 
a l’art. 771.5 LEC per mantenir les mesures provisionals prèvies, sense que la Llei prevegi 
la suspensió d’aquest termini per intentar un MASC. Per tant, exigir-ne el compliment 
hauria suposat un obstacle desproporcionat a la tutela judicial efectiva. 
 
La resolució matisa l’aplicació del requisit de procedibilitat dels MASC en matèria familiar 
quan existeixin mesures provisionals prèvies, i reforça una interpretació flexible i 
constitucionalment orientada de la nova Llei d’Eficiència Processal. 
 
 
AAP Oviedo, Secció 4a, 25.06.2025, rec. 400/2025, ponent: Raquel Blázquez Martín 
 
Requisit de procedibilitat i MASC en demandes contra entitat financera. 

La Secció Quarta de l’Audiència Provincial d’Oviedo estima el recurs d’apel·lació 
interposat per una consumidora contra l’auto del Jutjat de 1a Instància núm. 2 de 
Grado, que havia no admès a tràmit la demanda per manca d’acreditació del requisit 
de procedibilitat previst a la LO 1/2025, de 2 de gener, sobre l’obligació d’acudir 
prèviament a un MASC(mitjà adequat de solució de controvèrsies). 

La demandant havia enviat una reclamació extrajudicial a l’entitat financera demanant 
la còpia del contracte i els extractes de targeta, que fou rebuda i contestada parcialment 
(es va demanar un DNI més llegible), sense rebre després cap resposta. L’Audiència 
considera que aquest intent extrajudicial d’obtenir la documentació equival a una 
activitat negociadora, ja que perseguia evitar la judicialització del conflicte i complia la 
finalitat del MASC. Transcorreguts més de 30 dies sense resposta efectiva, es 
considera acreditat el requisit de procedibilitat conforme a l’art. 10.4 de la LO 1/2025. 

https://www.parlament.cat/ext/f?p=siap-cerca:expedient:::::p15_num_expedient:202-00063/15
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El tribunal reprova que el jutjat d’origen no motivés adequadament la seva decisió 
d’inadmissió i declara que la reclamació extrajudicial suficientment 
documentada compleix les exigències de la nova Llei d’Eficiència Processal. 

Aquest auto consolida una interpretació flexible i finalista del requisit de 
procedibilitat: una reclamació extrajudicial acreditada pot satisfer el MASC, 
especialment en litigis de consum, sense necessitat de cap mediació formal. 

 

AAP Saragossa, Secció 4a, 09.06.2025, rec. 633/2025, ponent: María Jesús Gracia Muñoz 

Requeriment previ al fiador i paral·lelisme amb el requisit de procedibilitat 

La Secció Quarta de l’Audiència Provincial de Saragossa estima el recurs d’apel·lació 
interposat pel propietari demandant contra l’auto del Jutjat de Primera Instància núm. 
14, que havia no admès a tràmit una demanda de desnonament per manca de 
pagament amb reclamació de rendes per absència del requeriment previ al fiador 
solidari previst a l’art. 437.3 LEC. 

El jutjat havia entès que, en no constar lliurat el burofax al fiador ni haver-se deixat 
avís, no s’havia complert el requisit de procedibilitat per poder acumular l’acció contra 
ell. L’Audiència, però, revoca la inadmissió i declara que el requeriment s’ha 
d’entendre complert quan s’ha intentat enviar-lo al domicili designat al contracte, i el 
seu fracàs no és imputable al creditor. Correspon al fiador comunicar qualsevol canvi 
de domicili, per deure de bona fe contractual (art. 1258 i 1101 CC; STC 6/2003). 

El tribunal aprofita per establir un paral·lelisme amb el nou requisit de procedibilitat 
introduït per la LO 1/2025, i assenyala que, igual que en el cas dels MASC, no pot 
inadmetre’s una demanda quan el requisit previ no s’ha pogut complir per causa no 
atribuïble a l’actor. 

La resolució reforça una interpretació finalista i no formalista dels requisits de 
procedibilitat: si la part ha actuat amb diligència i el tràmit previ ha estat impossible 
per causes alienes, la demanda ha de ser admesa. 

 

AAP Barcelona, Secció 14a, 16.10.2025, rec. 1388/2025, ponent: Guillermo Arias Boo 

L’Audiència Provincial estima el recurs d’apel·lació interposat contra una interlocutòria 
que havia declarat la no admissió d’una demanda per entendre que l’actor no havia 
acreditat una voluntat real de negociar en el tràmit previ exigit per la Llei Orgànica 
1/2025 sobre mitjans adequats de solució de controvèrsies (MASC). 

La resolució rebutja de manera contundent aquesta visió restrictiva: 



RECULL NORMATIU CCPTC. INFORME SETMANAL 

   
8  

“No és exigible una conformitat íntima amb la norma que estableix un pressupòsit 
processal.” 

El tribunal assenyala que el compliment del requisit de procedibilitat no depèn d’una 
actitud subjectiva favorable a la negociació, sinó del mer oferiment objectiu de 
dialogar. Si la part oferent proposa una trobada o comunicació per intentar un 
acord, encara que només sigui per formalitat, ja ha complert la llei. 

Rebutja també que el compliment legal pugui subordinar-se a una renúncia, encara que 
mínima, a la pretensió íntegra, advertint que això seria contrari al dret fonamental a la 
tutela judicial efectiva: 

“Condicionar l’accés a la jurisdicció a una renúncia, encara que mínima, a la tutela 
íntegra de la pretensió vulneraria l’article 24 de la Constitució.” 

Finalment, la interlocutòria subratlla la disparitat de tracte que resultaria d’exigir 
aquesta “bona fe reforçada”: si una part proposa negociar i l’altra calla, no pot 
perjudicar-se la part que almenys ha fet l’intent. 

 

 
Jaume Pich i Macià 
Advocat 
 
Barcelona, 24/10/2025 15:31:00 


